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Legislacao Tributaria
1 Sistema Tributario Nacional

1.1 Introducao

O Brasil € uma Republica Federativa, pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal (CF,
art. 1°) e municipios, todos autbnomos (CF, art. 18): sdo os entes federados.

Cada ente federado, do mesmo modo que as pessoas naturais (ou fisicas) e morais (ou juridicas), precisam
auferir receitas para poder realizar despesas.

As receitas podem ser oriundas da exploracdo do préprio patriménio, recebidas por doag¢do ou heranga,
obtidas como espdlio de guerra ou ainda coercitivamente por meio de arrecadacao de tributos. Podem ser
complementadas por créditos publicos, isto €, empréstimos, devidamente previstos no orgamento (CF, art.
165, § 89).

O Direito Financeiro estuda as finangas publicas em geral, o Direito Tributario cuida exclusivamente da
instituicao, arrecadacao e fiscalizagao de tributos.

1.2 Autonomia dos Entes Tributantes

Cada ente federado poderd instituir determinados tributos, podendo ser denominados, por isso, entes
tributantes.

Cada ente tributante € autbnomo, subordinando-se as limitagcdes previstas na Constituicado Federal. Cabe
frisar que a Unido ndo tem ingeréncia sobre Estados, nem esses sobre os Municipios, cada qual
independente e autbnomo frente aos demais, nas suas respectivas esferas de competéncia.

Assim a legislacdo de cada um ¢é independente das demais, todas orientadas pelos preceitos
constitucionais.

No caso do ICMS existem também os Convénios, firmados entre os estados, que servem para uniformizar,
na medida do possivel, as respectivas legislacoes.

1.3 Distribuicao das Competéncias Tributarias

Cada ente tributante pode instituir determinados impostos. Sao eles:

a) Unido: importacdo de produtos estrangeiros - Il); exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados - IE; renda e proventos de qualquer natureza - IR; produtos industrializados - IPl; operacoes
de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios - IOF; propriedade territorial rural -
ITR; grandes fortunas; outros impostos, desde que ndo-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de
célculo proprios dos discriminados na Constituicdo (competéncia residual); impostos extraordinarios, na
iminéncia ou no caso de guerra externa (CF, art. 153, | a VII; art. 154);

b) Estados (e Distrito Federal): transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos - ITBI;
operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagédo - ICMS; propriedade de veiculos automotores - IPVA (CF, art. 155, | a
);

¢) Municipios (e Distrito Federal): propriedade predial e territorial urbana - IPTU; transmisséo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessado de direitos a sua aquisicdo; servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no ICMS - ISS (CF, art. 153, | a VII; art. 154).

Além disso todos os entes tributantes podem instituir taxas e contribuigdes.

Adicionalmente a Unido pode instituir empréstimo compulsério, que, apesar de em tese dever ser devolvido
(nunca o foi), é tratado como tributo.

1.4 Reparticao das Receitas Tributarias

Em principio cada ente tributante fica integralmente com o produto integral da arrecadacdo dos seus
respectivos tributos. Mas essa regra possui excegdes, também determinadas pela Constitui¢ao.

A arrecadacdo do IR destina-se a Unido, mas ela tem que destinar 21,5%, do montante que auferir, ao
Fundo de Participacao dos Estados e 21,5% ao Fundo de Participagdo dos Municipios, 3%, para aplicacao
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mantendo
o saldo, isto é 54% (CF, art. 159, 1).

Nao fazem parte desse montante o IR na fonte referente aos pagamentos efetuados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem: esses valores
permanecem nos entes federados que efetuarem os pagamentos (CF, art. 157, I; 158, I).
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A arrecadacao do IPl também se destina a Unido, mas ela tem que entregar 10%, do montante que auferir

ao Estados e Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos

industrializados; estes, por sua vez, devem redestinar 25% do que receberem aos Municipios (CF, art. 159,

e § 39.

Dos impostos instituidos com a competéncia residual da Unido, 25% do valor arrecadado pertencem aos

Estados ou ao Distrito Federal com jurisdigao sobre o local da arrecadagéo (CF, art. 157, 11).

Aos Municipios:

e onde estiverem localizados os imoéveis rurais, pertencem 50% do valor arrecadado com o ITR (CF, art.
158, 11).

e onde estiverem licenciados os veiculos automotores, pertencem 50% do valor arrecadado com o IPVA
(CF, art. 158, llI).

Aos Municipios em geral pertencem 25% do valor arrecadado com o ICMS (CF, art. 158, 1V).

A Unido ainda entregard 29% do produto da arrecadagdo da Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio
Econbmico relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel para os Estados e o Distrito Federal, que redestinarao 25% do
que receberem aos seus Municipios (CF, art. 159, lll e § 4°; 177, § 4°).

1.5 Tributo

Segundo o CTN, art. 39, "tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada".

E prestacdo pecuniaria porque deve ser paga em dinheiro, ndo mais em servicos ou em bens, como usual
no feudalismo e em outras épocas.

A prestagao é compulsoria porque é imposta pelo Estado, independe da vontade do contribuinte.

A prestacéo é estipulada em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, o que permite a utilizagéo de
indices, tais como UFIR, UNIF, indices esses por sua vez expressos em moeda.

Tributo ndo é sancao de ato ilicito, ou seja, tributo ndo é penalidade.

Deve ser instituido em lei, como veremos no Principio da Legalidade Tributaria (ver 2.1) e cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, ou seja, todo o processo de cobranca e fiscalizagéo deve ser
definido na legislagéo e estritamente respeitado.

1.6 Obrigacao Tributaria

A obrigacao tributaria € uma relacdo juridica entre o Estado, sujeito ativo, e o contribuinte ou
responséavel, sujeito passivo, pela qual este esta sujeito a uma obrigagcéo principal, de pagar o tributo e
uma obrigacdo acessoéria, de fazer ou deixar de fazer algo, como prestar declaragées ao Fisco, manter as
escrituracées contabeis em dia, emitir notas fiscais, ndo importar mercadoria sendo pelos locais
alfandegados.

Responsavel é aquele que, sem ter relagdo pessoal e direta com o fato gerador, tem seu vinculo com a
obrigagao decorrente de dispositivo expresso em lei, como a empresa que tem que recolher o IR na fonte de
seus funcionarios.

1.7 Fato gerador

Fato gerador é a situacao juridica que, definida em lei, d&4 nascimento & obrigagéo tributaria. Exemplo: a
compra e venda de imével, ato juridico, da origem a cobranca do IPTU.

A doutrina utiliza a expressao hipotese de incidéncia para denominar a situacao hipotética definida em lei
e fato gerador para denominar a situacao concreta, ocorrida, que se encaixa na previsao legal.

Fato gerador simples é constituido de um Unico ato ou fato juridico, como a saida de mercadoria do
estabelecimento comercial, relativamente ao ICMS.

Fato gerador complexo abrange diversos atos ou situagdes juridicas da mesma espécie, como o do IR..

Fato gerador genérico nao se esgota na enumeragao da lei, como o do ITBI, que incide sobre qualquer
transmissdo onerosa de bem imével.

Fato gerador especifico tem uma enumeracgéo taxativa da lei, como o ISS.

Se o fato gerador for invalido ou mesmo ilicito, mesmo assim o tributo sera devido. O que ndo pode é a
hipétese de incidéncia especificar tais situagoes.
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1.8 Base de calculo e Aliquota

Base de calculo é a grandeza sobre a qual incide a aliquota, que pode ser expressa por valor monetario
ou, se técnica, por uma quantidade medida numa unidade padréao.

A aliquota é multiplicada pela base de calculo para obter o valor do tributo. Se ad-valorem, é expressa em
percentual a ser aplicado sobre a base de célculo expressa em moeda; se especifica é expressa em
moeda e multiplicada pela base de calculo especifica.

Uma aliquota é dita progressiva, quando aumenta na medida em que a base de calculo aumenta,
proporcional, quando invariavel, seletiva, quando varia em fungéo do interesse do Estado incentivar ou
desestimular a ocorréncia do fato gerador.

O valor pecuniario de tributo fixo é fixado por lei, sem determinagcéo de base de calculo ou aliquota.

1.9 Crédito Tributario

Crédito tributario é o direito do Estado exigir o pagamento de um tributo, uma vez que a obrigagao
tributaria tornou-se liquida, certa e exigivel. Nao confundir com crédito fiscal (escritural ou contabil) que
decorre do principio da nao-cumulatividade, pelo qual o tributo incidente em etapa anterior sera deduzido
daquele incidente em etapa posterior.

O lancamento, "procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador de obrigacao
tributaria correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo, e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel” (CTN, art. 143), constitui o
crédito tributario, formalizando e delimitando a obrigagao tributaria até entao inexigivel. E ato privativo e
vinculado da autoridade fazendaria, exceto no caso de imposto causa mortis e contribuigcdes previdenciarias
(CF, art. 114, § 39), casos em que o juiz efetivara o langamento.

O langcamento é por declarag¢ao, quando o contribuinte declara ao Fisco a ocorréncia do fato gerador e lhe
fornece as informacdes necessérias a apuragdo do tributo devido e este faz os célculos e efetua o
pagamento, como no caso de compra e venda de imdveis, tributada pelo ITBI (CTN, art. 147)

E de oficio, quando a autoridade, sem intervengao do contribuinte efetua o langamento, como ocorre no
IPTU (CTN, art. 149). Também é de oficio a revisdo de langamento anterior.

No lancamento por homologacao, o contribuinte presta informagdes e antecipa o pagamento, sem que
haja prévio exame da autoridade administrativa, que posteriormente homologa ou nédo o feito (CTN, art.
150). E empregado no IR, por exemplo.

1.10 Espécies de Tributos

Existem diversos tipos de tributos no ordenamento juridico brasileiro: impostos, taxas, contribuigbes e
empréstimos compulsérios.

Imposto é o "tributo cuja obrigagédo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte" (CTN, art. 16), ou seja, ndo h& nenhuma contraprestacao direta.

Taxa tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigco publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (CTN, art. 77), isto
€, 0 contribuinte paga, mas recebe em troca algo especifico para si, como a emissao do seu passaporte ou
a coleta do seu lixo.

Contribuicao esta vinculada a uma contraprestagdo, embora esta ndo tenha que ser direcionada para o
contribuinte em questao. Pode ser, por exemplo, uma obra publica (que valoriza o seu imével, bem como os
dos vizinhos) que enseja uma contribuicdo de melhoria. Ha diversos tipos de contribuigdes.

O empréstimo compulsoério é sui generis, pois é arrecadado compulsoriamente, mas deve ser devolvido
ao contribuinte (nunca o foi...).

1.11 Questoes para fixacao

1.1) Quantos entes federados ha no Brasil? Qual o impacto disso na legislagao tributaria?

1.2) Quando a Uniao estabelece novas contribuicdes, como a COFINS, é alterada a distribuicao de verbas
entre os diversos niveis de governo?

1.3) Exemplifique a diferenga entre hipétese de incidéncia e fato gerador.

1.4) Pesquisar como é feita a distribuicdo da arrecadacao pelo Fundo de Participacdo dos Estados e pelo
Fundo de Participagéo dos Municipios.

1.5) Dé exemplos de fatos geradores simples, complexo, genérico e especifico.
1.6) Qual seria a classificagcdo de um tributo que servisse para construir bibliotecas pelo Pais inteiro?
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2 Limitacoes Constitucionais. Classificacao. Suspensao. Isencao

2.1 Principio da Legalidade Tributaria

O Estado sé pode exigir tributo que tenha sido estabelecido por lei em sentido estrito, ou seja, Constituigcao
Federal, lei complementar e lei ordinaria. Se o tributo ndo for estabelecido por lei, carecera de
compulsoriedade (legalidade estrita).

CF, art. 150, I: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Existem excec¢des parciais: € possivel ao Poder Executivo alterar as aliquotas do Il, IE, IPI e IOF.

2.2 Principio da Capacidade Contributiva

A cobranca de tributos é compulséria, independe da vontade do contribuinte, que tem de se curvar ao
império do Estado e entregar a quantia exigida. Para que essa espécie de violéncia ndo seja excessiva, 0
Estado deve limitar seu apetite as condigées econdmicas do contribuinte, de modo que cada um contribua
na propor¢cao de suas disponibilidades, de sua capacidade de pagar.

CF, § 1% Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragcdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

23 Principio da Isonomia ou da Igualdade Tributaria

E a proibigao de privilégios para uns contribuintes, em prejuizo dos demais.

CF, art. 150, Il: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungédo por eles exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Este principio ndo impede o estabelecimento de isencdes, suspensdes e mesmo anistias. Os critérios tém
que ser neutros e justificaveis.

2.4 Principio da Irretroatividade Tributaria

A lei ndo pode tributar fatos ocorridos no passado, do contrario os contribuintes ndo poderiam planejar suas
acoes e estariam sujeitos a cobrangas para as quais poderiam néo ter separado 0s recursos necessarios.

CF, art. 150, lll, a: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

Entretanto a lei pode afetar os fatos passados, como por exemplo, modificando os critérios de fiscalizagao.

25 Principio da Anterioridade Tributaria ou da Nao-Surpresa tributaria

Além de ndo poder tributar os fatos do passado, a lei também n&o pode tributar os fatos que ocorram no
mesmo exercicio financeiro em que for publicada, para dar tempo a sociedade de planejar suas agoes,
tendo em vista os efeitos tributarios que essas agcdes podem acarretar.

CF, art. 150, Ill, b: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Ha alguns tributos que ndo estao submetidos a este principio.

2.6 Principio da Anterioridade Nonagesimal

Pode acontecer que uma lei que aumente ou institua tributo venha a ser publicada no ultimo dia do ano.
Pelo principio da anterioridade tributaria o tributo poderia vir a ser cobrado no dia seguinte, o primeiro do
ano. Para garantir um intervalo minimo, é exigido o transcurso de 90 dias entre a publicacdo e o inicio da
cobranga.

CF, art. 150, Ill, c: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

Existem excecgoes.



8 - Paulo Werneck - Administragdo Financeira: Aspectos Juridicos

2.7 Principio do Nao-Confisco Tributario

Além de respeitar a capacidade econ6mica do contribuinte, o Estado ndo pode tributa-lo com o intuito de
confiscar seu patriménio: o tributo é necesséario como fonte de recursos para o Estado (que deverd retornar
retribuir em servigos para a sociedade), mas nao deve representar um énus excessivo para os contribuintes.

CF, art. 150, 1V: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco.

2.8 Principio da Liberdade de Trafego

Os tributos também nao devem ser meios de impedir ou restringir a liberdade de circulagdo de pessoas e
mercadorias entre os diversos pontos do Pais.

A cobranga de ICMS no transporte nao configura violagéao a esse principio, desde que razoavel, semelhante
a tributagcéo de outros servigos.

O pedagio esta especificamente ressalvado.

CF, art. 150, V: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagao de vias
conservadas pelo Poder Publico.

29 Classificacao de Tributos

Os tributos podem ser classificados quanto a diversos aspectos. Ja vimos que quanto a espécie os tributos
podem ser classificados em impostos, taxas, contribuicbes e empréstimos compulsérios; quanto a
competéncia impositiva, federais, estaduais e municipais. Vimos também que quanto a vinculagdo com a
atividade estatal podem ser vinculados, todos exceto os impostos que sao nao-vinculados.

Os impostos estdo classificados pelo CTN, quanto a natureza econ6mica do fato gerador, em impostos
sobre o comércio exterior (Il e IPI), o patriménio (IPTU, ITR e IPVA), a renda (IR), a producéo e a circulagdo
(IP1, ICMS, ISS, IOF) e impostos especiais (como 0 em caso de guerra externa).

Quanto a fungao, os tributos podem ser fiscais, extrafiscais e parafiscais. Fiscais sdo aqueles que tém
como objetivo a arrecadagdo de recursos financeiros para o Estado: é a fungéo tradicional e tipica.
Extrafiscais sdo aqueles cuja objetivo é a intervengcdo do Estado na economia, estimulando ou
desencorajando atividades econdémicas ou consumo de certas mercadorias, por meio da diferenciacao de
aliquotas. Parafiscais s&o os tributos instituidos para arrecadar recursos a serem utilizados em atividades
néao propriamente do Estado, como os conselhos profissionais.

Os tributos sé@o ditos diretos quando atingem a riqueza do contribuinte, incidindo sobre seu patrimdnio ou
renda, indiretos sdo aqueles que incidem sobre a produgéo ou circulagao de riquezas.

Se as aliquotas se elevam quando a base de calculo aumenta, os tributos sdo ditos progressivos; se
permanecem constantes, proporcionais, se diminuem, regressivos.

O tributo é pessoal, quando considera a pessoa do contribuinte, sua situagdo ou grau de riqueza; real,
quando so considera a matéria tributavel.

2.10 Suspensao

A autoridade fiscal, reconhecendo que uma situacdo descrita em lei (hipbtese de incidéncia) ocorreu
concretamente (fato gerador), faz o langamento e constitui o crédito tributario, devendo o contribuinte
recolher o tributo. Entretanto ha situagcdes em que a exigibilidade fica suspensa (CTN, art. 151), prévia ou
posteriormente ao langamento.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio: | - moratdria; Il - o depdsito do seu montante
integral; Ill - as reclamagbes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo; IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga; V - a concessdo de medida
liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agao judicial; VI - o parcelamento.

Par. unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes acessdrias dependentes da
obrigacéo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqientes.

A suspensao prévia encerra uma contradicdo em termos, pois ndo pode ser suspenso 0 que ainda nao
existe e portanto ndo é exigivel, mas, ignorando-se a imprecisdo vocabular, temos a situagdo em que o
processo de langamento ainda ndo esta concluido e é interrompido por algum motivo, como uma
reclamacado ou recurso do contribuinte. A exigibilidade do crédito s6 ocorre quando ndo ha mais
possibilidade do contribuinte contestar administrativamente o feito, seja por decurso do prazo, seja por
decisdo administrativa final.

A suspensdo posterior, apdés o crédito ter sido constituido e portanto ser exigivel, pode decorrer de
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moratéria, deposito em montante integral; reclamagbes e recursos; concessdo de medida liminar em
mandato de segurancga; concessado de medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies de acao
judicial e parcelamento.

Moratéria é a prorrogacéo do prazo para pagamento do crédito tributario, concedida pela administracao
tributaria, em carater geral ou especial. Tem como razao alguma situacdo adversa, como seca, inundagao.

Se em carater geral, todos os referidos no ato que a declarou dela se beneficiam; se em carater individual, o
beneficio é concedido por despacho da autoridade administrativa autorizada pela lei para fazé-lo.

A lei concedente pode ser limitar a moratéria a determinada regiao ou a determinada classe ou categoria de
sujeitos passivos, deve fixar prazo de duracdo do favor, quantidade de prestacées e respectivos
vencimentos; além disso deve estabelecer as condicées para a concessao do favor quando de carater
individual.

Depdsito € um meio do sujeito passivo poder contestar judicialmente o crédito tributario sem se arriscar a,
sendo vencido, ter de pagar multa por atraso no recolhimento do tributo, juros de mora e atualizacdo
monetaria do crédito tributario.

Concessao de medida liminar ou de tutela antecipada sdo medidas do Poder Judiciario que, sem julgar
ainda o mérito do litigio entre o contribuinte e a Fazenda Publica, impede esta de exigir daquele o
pagamento do crédito tributario, suspendendo sua exigibilidade.

Parcelamento é a suspensdo da exigibilidade do crédito que ndo se confunde com a moratéria; se o
contribuinte ndo honrar as parcelas o crédito volta a ser exigido na forma original, sem quaisquer beneficios
concedidos quando do parcelamento, como redugdo de multas ou juros.

2.11 Isencao

Isencdo é uma modalidade de exclusédo do crédito tributario, onde, apesar da norma tributaria estabelecer
uma hipétese de incidéncia, a lei dispensa alguns contribuintes segundo algum critério, espacial, temporal,
pessoal ou material.

Nao se trata de imunidade, impedimento criado pela Constituicdo a tributacdo de determinado fato ou
pessoa.

Exemplo: os partidos politicos, os sindicatos e as instituicdes de educacgéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, tém imunidade quanto a tributos sobre seu patriménio, rendas ou servigos.

CF, art. 150, VI, c: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Também néo se confunde com a nao-incidéncia. Esta é o simples reverso da incidéncia, mesmo quando
explicitada em lei, para maior clareza.

Exemplo: o IPI ndo incide sobre produtos que ndo tenham sofrido qualquer industrializacéo.

2.12 Questoes para fixacao

2.1) Considerando os principios da anterioridade tributéria e anterioridade nonagesimal, a partir de que data
poderd ser cobrado um tributo cuja lei for publicada em 15 de margo de 20057 E se ela tivesse sido
publicada em 15 de outubro do mesmo ano?

2.2) Do seu ponto de vista, a Federagdo como um todo, a saber a Unido com o Estado e o Municipio,
respeita o principio do ndo-confisco tributario? Justifique.

2.3) Porque alguns tributos ndo se submetem aos principios gerais?
2.4) Classifique o IR segundo as diversas classificagcdes apresentadas.

2.5) Quais as possiveis conseqléncias, para o contribuinte, a partir da concessao de medida liminar que
suspenda a exigibilidade de crédito tributario langado contra ele?

2.6) Sugira uma isen¢ao que a seu ver seria interessante para o desenvolvimento do Pais.
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3 Impostos sobre a Renda |

O Imposto de Renda abrange as rendas e proventos de quaisquer naturezas obtidas por pessoas fisicas ou
juridicas.

O fato gerador é a aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou juridica, por meio de rendas advindas do
capital (lucros, juros, aluguéis), do trabalho (salarios, pagamentos por servicos prestados) ou da
combinagéo de ambos, incluidos quaisquer acréscimos patrimoniais.

Em principio o calculo da renda efetiva levara em consideragado as despesas necessarias a aquisicao das
rendas, subtraindo-as das receitas, de modo a que o saldo, ou seja, o efetivo acréscimo, seja oferecido a
tributacao.

As formas de tributagdo dependeréo do tipo do contribuinte: para as pessoas fisicas teremos o pagamento
mensal pelo préprio (carné-ledo), bem como o desconto na direto na fonte pela fonte pagadora (Imposto de
Renda na Fonte - IRF), que assume o papel de responsavel.

As pessoas juridicas, dentro de certos limites, podem optar pela tributagéo sobre o lucro presumido ou pelo
lucro real, ou ainda pelo Simples.

3.1 Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)

O periodo de apuracao do IR é anual, mas os rendimentos da pessoa fisica s@o tributados no més em que
forem recebidos, ou seja, naquele em que a fonte pagadora entregar os recursos. No fim do ano é feita uma
declaragéo de ajuste, na qual sdo informados os valores recebidos durante 0 ano e os pagamentos mensais
efetuados a Fazenda Publica, bem como os descontados na fonte, havendo a restituicao do saldo favoravel
ao contribuinte ou o pagamento do saldo favoravel a Uniao.

Os rendimentos podem ser tributaveis ou nao tributaveis.

Sao rendimentos tributdveis os salarios, honorérios, pensdes e aposentadorias; os aluguéis recebidos;
lucros de atividades comerciais eventuais.

Esses rendimentos podem sofrer desconto na fonte, quando pagos por pessoa juridica; caso contrario o
contribuinte devera fazer os calculos, recolher o imposto devido no més, por meio do "carné-ledo", e na
declaragao de ajuste anual recalcular tudo.

Outros sao rendimentos tributdveis exclusivamente na fonte, isto é, a fonte pagadora recolhe o imposto
devido e ndo havera ajuste posterior. Sdo exemplos o 13° salario, prémios recebidos em corridas de
cavalos, rendimentos de aplicagdo em renda fixa.

Ha rendimentos n&o tributaveis pelo IR, como rendimentos de cadernetas de poupanca, herancas,
indenizagdes por rescisdo de contrato de trabalho.

Ha despesas, efetuadas para o recebimento dos rendimentos, que podem ser abatidas, como impostos
referentes a imoével alugado.

Como o fato gerador do IR é a aquisicao da disponibilidade econdmica, e como a pessoa ou grupo familiar
necessita de efetuar despesas para a manutencdo da sua atividade econbémica, tais como tratamentos
médicos, alimentagao e investimentos em educagdo, estdo previstas dedugdes, com despesas médicas,
contribuicdes a previdéncia (publica ou privada) e instrucao.

No formulario ha um campo para dedugdo com pensao alimenticia judicial: esta ndo € propriamente uma
dedugao, mas um estorno de receita que nao pertence de direito ao contribuinte.

Finalmente, tendo em vista as necessidades vitais - alimentagdo, abrigo, vestuario - existe o abatimento
com o préprio e seus dependentes.

O imposto devido é calculado pela diferenga entre os rendimentos tributaveis, excluidos os de tributagao
exclusiva na fonte, e as dedugdes admitidas, o que define a base de célculo. A esta se aplica a tabela
progressiva, que busca cumprir o principio constitucional da capacidade contributiva.

Como o contribuinte, ao longo do ano, ja antecipou o recolhimento de diversas parcelas, seja pelo imposto
retido pelas fontes pagadoras, seja pela utilizagdo do carné-ledo, esses recolhimentos serdo totalizados e
comparados com o imposto de devido: se superiores, o contribuinte tera direito a devolugao, se inferior,
devera recolher o saldo.

Na declaracdo de ajuste o contribuinte tem que declarar seus bens e dividas: isso serve para que a
administragdo compare a evolug¢ao do seu patriménio com a renda declarada, com a finalidade de prevenir e
verificar casos de sonegacéo.

No IR podemos verificar a coexisténcia dos caracteres fiscal e extrafiscal do tributo. Fiscal, pela
universalidade de sua aplicacado, pelas aliquotas elevadas e por ser a maior arrecadagédo de imposto de
competéncia da Unido; extrafiscal por assumir um papel, mesmo timido, de redistribuicdo da renda, pela
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progressividade das aliquotas, e por incluir estimulos a determinados comportamentos, como investimento
em cadernetas de poupanca, doagbées em prol das criancas e adolescentes, patrocinios culturais.

3.2 Imposto de Renda na Fonte (IRF)

Com a finalidade de evitar a sonegacao, o governo exige de diversas fontes pagadoras que recolham o
tributo devido pelos contribuintes: na folha de pagamentos, em rendimentos do capital (aplicagdes
financeiras), sobre remessas ao exterior, quando do pagamento de prémios em sorteios.

Os contribuintes, de fato e de direito, sdo os beneficiarios dos pagamentos efetuados, a fonte pagadora
recolhe o tributo como responsavel.

Como visto no IRPF, o contribuinte, ao formular a declaragédo de ajuste anual, informa o quanto ja pagou por
meio do desconto na fonte, de modo a ajustar o valor do tributo a ser recolhido ou reembolsado em fungao
dessa declaragao.

O nao recolhimento, pela fonte pagadora, do valor descontado do beneficiario, constitui apropriagao indébita
e caracteriza depositario infiel, pois esta € mera repassadora desse numerario.

3.3 Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)

Assim como a pessoa fisica, também as pessoas juridicas e as empresas individuais sao tributadas sobre
suas rendas.

Por pessoas juridicas sao entendidas também as filiais, sucursais, agéncias ou representacdes de pessoas
juridicas com sede no exterior; os comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das operacoes
realizadas por seus mandatérios ou comissarios no Pais; e sociedades em conta de participagéao.

Empresas individuais sdo as firmas individuais; as pessoas fisicas que em seu préprio nome, habitual e
profissionalmente, vendam bens ou servigos; e as pessoas fisicas que promovam a incorporagao de prédios
ou loteamento de terrenos. Nao incluem, entretanto, os profissionais liberais e assemelhados, com relacéo
ao préprio trabalho.

34 Imunidade, Isencdo e Nao-Incidéncia

Sao imunes ao IR os templos de qualquer culto (CF, art. 150, inciso VI, alinea “b”); os partidos politicos e
suas fundagdes; e as entidades sindicais dos trabalhadores, sem fins lucrativos (CF, art. 150, inciso VI,
alinea “c”); as instituicoes de educacao e as de assisténcia social, sem fins lucrativos (CF, art. 150, inciso
VI, alinea “c”); as autarquias e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, (CF, art. 150, §§ 22 e
39).

Para gozarem da imunidade, as entidades estao sujeitas a algumas limitacdes, dependendo do caso, como
nao poder distribuir qualquer parcela a titulo de lucro ou participacdo no resultado; aplicar integralmente
seus recursos no Pais, para manutencao de seus objetivos institucionais.

Estdo isentas do imposto as instituicbes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico sem fins
lucrativos (Lei n® 9.532, de 1997, arts. 15 e 18), as entidades de previdéncia privada fechadas ou sem fins
lucrativos (Decreto-Lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983, art. 6°); as companhias estrangeiras de
navegacao maritima e aérea se, no pais de sua nacionalidade, as companhias brasileiras de igual objetivo
gozarem da mesma prerrogativa (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 30; as Associacdes de Poupanca e
Empréstimo (Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966, arts. 12 e 7°); as sociedades de investimento,
de cujo capital social participem pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no exterior, que
propiciem o ingresso de recursos externos no Pais (Decreto-Lei n® 1.986, de 28 de dezembro de 1982, art.
19); a binacional ITAIPU (Decreto Legislativo n® 23, de 30 de maio de 1973, art. Xll, e Decreto n? 72.707, de
28 de agosto de 1973); o Fundo Garantidor de Crédito - FGC (Lei n? 9.710, de 19 de novembro de 1998, art.
49),

Nao Incide o imposto sobre as atividades econ6micas, de proveito comum, sem objetivo de lucro, das
sociedades cooperativas (Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, art. 32, e Lei n? 9.532, de 1997, art. 69).

3.5 Formas de Tributacao

O fato gerador do IRPJ é a renda da empresa, ou seja, 0 seu lucro, isto é, a diferenga positiva entre suas
receitas e despesas.

Como regra geral, integram a base de calculo todos os ganhos e rendimentos de capital, qualquer que seja
a denominagdo que lhes seja dada, independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo
ou contrato escrito, bastando que decorram de ato ou negdcio que, pela sua finalidade, tenha os mesmos
efeitos do previsto na norma especifica de incidéncia do imposto.

E fundamental que cada empresa faga sua contabilidade, registro sistematico de todas as operacdes que
envolvam pagamento ou recebimento, imediato ou diferido, como forma de obtengéo de informagdes vitais
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para sua gestdo. A contabilidade pode inclusive estar intimamente ligada a outros sistemas, como estoques,
contas a pagar e a receber, clientes, garantindo consisténcia das informacgdes.

Como o lucro, base para a determinacdo do montante do IRPJ, é calculado a partir das informagbes
contabeis, o Estado, procurando garantir a correta apuracdo do imposto, estabelece requisitos, que
terminam por onerar o sistema, o que poderia dificultar a operacdo de empresas de menor porte.

Em funcgéo disso existem diversas formas de apuracao do tributo:
Lucro Real;

Lucro Presumido;

Simples; e

Lucro Arbitrado.

A apuracao pelo lucro real é baseada nos resultados reais da empresa, apurados pela contabilidade; o lucro
presumido baseia-se na receita bruta, a qual é aplicado um percentual presumido de lucratividade,
determinado em lei; a apuragdo pelo Simples também tem como base o faturamento, mas o tributo é
apurado juntamente com outros (IPI, Pis/Pasep, CSLL, etc), numa sé operacao; finalmente, o lucro arbitrado
€ uma alternativa quando a escrituragdo do contribuinte ndo estiver em boa ordem ou tiver optado
indevidamente pelo lucro presumido.

3.6 Lucro Presumido

O lucro presumido € um sistema, opcional e simplificado, de célculo do imposto devido pelas empresas cuja
receita bruta anual ndo supere o limite de R$ 48.000.000,00. E muito utilizado pelas pequenas e médias
empresas, que nao possam optar pelo Simples.

Somente empresas obrigadas a apurar o Lucro Real ndo podem optar pelo Lucro Presumido, ainda que sua
receita bruta seja inferior ao limite.

E presumido que o lucro da empresa seja uma percentagem do receita bruta advinda da atividade da
empresa, acrescida dos ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicacoes
financeiras, as demais receitas e os resultados positivos nédo incluidos na receita bruta total.

A percentagem a ser considerada depende da atividade empresarial:

Atividade aliquota
revenda de combustiveis derivados de petroleo, alcool etilico carburante e gas natural 1,6%
venda de produtos de fabricagao propria, venda de mercadorias adquiridas para revenda, 8,0%

industrializacdo de produtos em que a matéria-prima, o produto intermediario ou o material de
embalagem tenham sido fornecidos por quem encomendou a industrializac¢éo; atividade rural;
servigos hospitalares; transporte de cargas; outras atividades nao caracterizadas como
prestacao de servicos

servicos de transporte, exceto o de cargas 16,0%
prestacao de servigos, pelas sociedades civis, relativos ao exercicio de profisséo legalmente 32,0%
regulamentada; intermediacdo de negdcios; administragao, locagcao ou cessao de bens
imoveis, méveis ou direitos de qualquer natureza; construgao por administragao ou por
empreitada unicamente de mao-de-obra; prestacdo de qualquer outra espécie de servigo ndo
mencionada anteriormente

Sobre o lucro presumido da empresa (base de calculo) é calculado o imposto de renda pela aplicacdo da
aliquota de 15% (quinze por cento). Sobre o que exceder R$20.000,00 mensais, aplica-se um adicional de
10%.

O pagamento deve ser realizado de uma sé vez ou em até trés 3 parcelas mensais, iguais e sucessivas,
venciveis a partir do més seguinte ao encerramento do respectivo trimestre

3.7 Questodes para fixacao

3.1) Exemplifique trés despesas possiveis de serem efetuadas por uma pessoa fisica e que constituam
despesas necessarias para a percepgao da receita.

3.2) Exemplifique trés despesas possiveis de serem efetuadas por uma pessoa fisica e que caracterizem
mera utilizacao da disponibilidade econémica adquirida.

3.3) O IRPF é progressivo, regressivo ou proporcional?

3.4) O fato de a empresa ser tributada pelo lucro presumido, com base no faturamento, aconselha a que a
contabilidade s6 contenha os elementos necessarios para esse calculo?

3.5) Qual a razdo da variacao das aliquotas do lucro presumido?
3.6) O governo pode editar lei tributando o lucro das entidades filantrépicas de ensino?
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4 Impostos sobre a Renda Il

4.1 Lucro Real

Qualquer empresa pode escolher a apuragéo do lucro real, mas algumas ndo tém essa opgéo e devem
compulsoriamente utiliza-lo: aquelas com faturamento anual superior a vinte e quatro milhdes de reais; os
bancos comerciais, de investimentos, de desenvolvimento, as caixas econémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras de titulos, valores
mobilidrios e caAmbio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de previdéncia
privada aberta; as que obtiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; etc.

411 Forma de Calculo

O Imposto de Renda seré calculado pela aplicagdo da aliquota de 15% sobre o lucro real apurado; se este
superar a R$ 60.000,00, no trimestre, ou R$ 240.000,00 no ano, sera devido adicional de 10% sobre o valor
excedente.

O processo inicia-se pela apuracdo da receita operacional bruta, isto €, o total das vendas de produtos e
servigos nas operacdes de conta e o resultado auferido nas operagdes de conta alheia, excluidos os
impostos ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor
dos bens ou o prestador dos servigos seja mero depositario. Nao inclui o IPI, que é contabilizado a parte.

Dessa receita sdo deduzidas as vendas canceladas, os descontos concedidos incondicionalmente e os
impostos incidentes sobre vendas, obtendo-se a receita operacional liquida.

O lucro operacional bruto consiste na diferenga entre a receita operacional liquida das vendas e os custos
de aquisicdo das mercadorias revendidas e os custos de producdo dos bens e servigos vendidos.

O custo de aquisicao das mercadorias compreende o prego pago, os custos de transporte e seguro até o
estabelecimento do contribuinte, os tributos devidos na aquisicdo ou importagdo, os gastos com
desembarago aduaneiro, mas ndo 0s impostos recuperaveis (nao cumulativos).

O custo de producgédo dos bens ou servigos vendidos compreende o custo de aquisicdo de matérias-primas
e quaisquer outros bens ou servigos aplicados ou consumidos na producao, o custo do pessoal aplicado na
produgéo, inclusive de supervisdo direta, manutencdo e guarda das instalagdes de producdo; os custos de
locagdo, manutencdo e reparo e 0s encargos de depreciacdo dos bens aplicados na produ¢éo; 0os encargos
de amortizagdo diretamente relacionados com a producdo; os encargos de exaustdo dos recursos naturais
utilizados na producgéo e o custo de .aquisicdo de bens de consumo eventual até cinco por cento do custo
total dos produtos vendidos no periodo de apuragao anterior; o valor das quebras e perdas razodveis, de
acordo com a natureza do bem e da atividade, ocorridas na fabricacdo, no transporte e manuseio; e das
quebras ou perdas de estoque por deterioracdo, obsolescéncia ou pela ocorréncia de riscos ndo cobertos
por seguros, desde que comprovadas por laudo ou certificado de autoridade competente.

Do lucro operacional bruto sdo deduzidas as despesas operacionais, isto é, as despesas administrativas e
financeiras, obtendo-se o lucro operacional ou resultado operacional. Representa o resultado das
atividades que constituam objeto da empresa.

Sao despesas operacionais:

e tributos e contribuicdes, segundo o regime de competéncia, excluidas as multas por infracées fiscais,
salvo as de natureza compensatoria e as impostas por infracbes de que nado resultem falta ou
insuficiéncia de pagamento de tributo;

e depositos no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

e despesas com reparos e conservacao de bens e instalagbes;

juros sobre o capital préprio, amortizagdo dos juros pagos ou creditados aos acionistas, juros pagos

pelas cooperativas a seus associados;

despesas com pesquisas cientificas ou tecnolégicas;

despesas com aluguéis, royalties, assisténcia técnica, cientifica ou administrativa;

contraprestagdes pagas por arrendamento mercantil;

remuneragao dos sécios, diretores ou administradores e titulares de empresas individuais e conselheiros

fiscais e consultivos, inclusive remuneragdes indiretas (veiculos, clubes, aluguéis);

participagdes dos empregados nos lucros;

e servicos de assisténcia médica, odontoldgica, farmacéutica e social, destinados indistintamente a
empregados e dirigentes;

¢ planos de previdéncia social complementar;

e despesas de propaganda;

e formacdo profissional de empregados;
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e alimentacgéo e transporte de trabalhadores;

e provisbes para pagamento de férias e 13° salario de seus empregados, mas néo a provisao para imposto
de renda;

e depreciacdo de bens.

Despesas operacionais sao gastos ndo computados nos custos, mas necessarios a atividade da empresa e
a manutencgdo da respectiva fonte produtora. Por exemplo, se a empresa pagar aluguel de um imével que
utiliza, a um sécio, por valor acima do preco de mercado, 0 excesso ndo deve ser considerado despesa
operacional.

Algumas particularidades: os custos de aquisicdo de bens do ativo permanente de pequeno valor séo
considerados como tais, mas se de maior valor, s6 como depreciacdo ou amortizacdo; perdas no
recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica podem ser deduzidas como
despesas, ja os créditos deduzidos e que tenham sido recuperados, deverdo ser computados como
receitas.

Sao ainda, receitas ou despesas operacionais: receitas e despesas financeiras, variagdbes monetarias ativas
e passivas (ganhos e perdas no cambio), lucros e dividendos oriundos de participagbes societarias

O lucro liquido é a soma do lucro operacional, dos resultados ndo operacionais e das participagdes,
lembrando que as parcelas podem ser negativas.

Sao resultados nao operacionais os ganhos ou perdas de capital, os resultados na alienagdo, na
desapropriacao, na baixa por perecimento, extingdo, desgaste, obsolescéncia ou exaustio, ou na liquidagao
de bens do ativo permanente.

O lucro real é o lucro liquido ajustado por certas adigdes, exclusdes ou compensacdes. Adigoes sao
gastos ndo dedutiveis, tais como doagdes, despesas com alimentagdo de sdcios acima de certos limites,
receitas ndo computadas na apuragdo do lucro liquido; exclusGes, as receitas que nao devam ser
computadas no lucro real; compensacgoes, prejuizos apurados em periodos anteriores.

Podem ser deduzidas do imposto devido, dentro de certos limites, contribuicbes em favor de projetos
culturais do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), investimentos na produgédo de obras
audiovisuais cinematogréficas brasileiras de produgédo independente, aprovados pelo Ministério da Cultura
(Lei n? 8.685, de 1993, art. 19).

4.1.2 Periodicidade
A apuracao do lucro real pode ser feita com periodicidade anual ou trimestral.

Se anual, os tributos sdo pagos mensalmente, por estimativa ou com base nos resultados de balangos ou
balancetes mensais, e anualmente seré efetuado o ajuste anual, para apuragao da diferenga a recolher ou a
ser restituida, pois geralmente os pagamentos mensais sdo processados com valores deferentes dos
efetivamente devidos.

Se trimestral, os tributos sdo pagos com base nos resultados de Balangos ou Balancetes mensais, e nao
havera ajuste posterior.

4.1.3 Requisitos da Escrituracao

O contribuinte devera escriturar, em boa ordem: Livro Diario, com o registro cronoldgico de todas as
operacdes contabeis; Livro Razdo, com os langcamentos do Diario separados por conta; Livros de
contabilidade previstos em leis e regulamentos; Livro de registro de inventario; Livro de registro de entradas
(compras); Livro de Apuracao do Lucro Real (LALUR); outros livros conforme a atividade da empresa.

Todas as despesas e receitas devem ser comprovadas por documentos idéneos e consideradas
necessérias as atividades da empresa, sob pena de serem questionadas e ndo aceitas pelo Fisco, como
dedutiveis para efeito de apuracao do Lucro Real.

Como o custo administrativo dessa escrituragéo é elevado, esse sistema nao é recomendado para micro e
pequenas empresas, exceto quando sua utilizagao represente economia tributaria expressiva.

41.4 Exemplo

A titulo de exemplo, segue-se um demonstrativo ficticio, mas com o formato tipico de tais documentos, que
variam ndo so6 pelos valores, por ébvio, mas também pelo grau de detalhamento. Vale lembrar que, a parte
de servir para o calculo do IR, também tem utilidade para o administrador da empresa, seus investidores e
interessados em geral, permitindo uma visualizacdo rapida de um dos aspectos de sua saude financeira.

O detalhamento pode ser a maior subdivisdo de uma rubrica, como a inclusdo de “Despesas com pesquisa”
em “DESPESAS OPERACIONAIS” ou pela divisdo de cada rubrica por regides ou linhas de produtos ou
servigos, de modo a permitir mais facil visualizagdo dos negécios.
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DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO
RECEITA BRUTA 60.000
(-) DEDUCOES (10.000)
ICMS (9.000)
Abatimentos (1.000)
RECEITA LIQUIDA 50.000
(=) CUSTO DOS PRODUTOS VENDIDOS (20.000)
LUCRO BRUTO 30.000
(-) DESPESAS OPERACIONATIS (24.000)
Despesas de vendas (8.000)
Despesas administrativas (12.000)
Despesas financeiras (4.000)
LUCRO OPERACIONAL 6.000
(-/-) RESULTADOS NAO OPERACIONAIS (3.000)
Receitas nao operacionais 1.000
Despesas nao operacionais (4.000)
LUCRO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA 3.000

Continuando o exemplo, o demonstrativo abaixo poderia representar a apuragao do lucro real:

APURACAO DO LUCRO REAL

LUCRO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA 3.000
(+) ADICOES 500
Multas 500
(-) EXCLUSOES (1.000)
Lucros tributados em outra PJ (1.000)
(-) COMPENSACOES (400)
Prejuizo do exercicio anterior (400)
LUCRO REAL 2.100
42 Lucro Arbitrado

O Lucro Arbitrado é aplicado usualmente por decisdo da autoridade tributéria, quando o contribuinte nao
escriturar os livros contabeis ou fazé-lo com falhas, deixar de apresentar os livros ou documentos
necessarios, fizer opgao indevida pelo lucro presumido, etc. E verdade que o contribuinte pode se antecipar
a acao do Fisco e arbitrar seu lucro.

Afora isso, o lucro arbitrado é muito semelhante ao lucro presumido, com a diferenca de que as aliquotas
sao mais pesadas, ou que pode ser compreendido como uma forma de punigdo, mas que aumenta a
seguranca de que venham a ser arrecadados os valores realmente devidos, uma vez que a inseguranca é
inerente a essa forma de célculo, uma vez que os registros contabeis nao existem, estdo falhos ou
incompletos.

Assim o lucro sera presumido pela aplicacdo de uma aliquota ao faturamento, sendo adicionado a esse
resultado os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagdes financeiras, as
demais receitas, e os resultados positivos nédo incluidos na receita bruta total.

Atividade aliquota
revenda de combustiveis derivados de petréleo, alcool etilico carburante e gas natural; 1,92%
servicos hospitalares; transporte de carga; 9,60%
demais servicos de transporte; 19,20%
prestacao de servigos, pelas sociedades civis, relativos ao exercicio de profisséo legalmente 38,40%

regulamentada; intermediacdo de negdcios; administragao, locacao ou cessao de bens
imoveis, méveis ou direitos de qualquer natureza; construgao por administragao ou por
empreitada unicamente de mao-de-obra; prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestao de crédito, selegéo de riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestacao de servicos (factoring); prestacao de qualquer outro tipo de servico;
receita bruta auferida nas atividades desenvolvidas por bancos comerciais, bancos de 45,00%
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de
titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta.

O calculo do tributo e 0s prazos de pagamento sao idénticos aos do lucro presumido.
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4.3 Questoes para fixacao

4.1) Os salarios do operario e da secretaria do diretor sdo despesas do mesmo tipo?

4.2) Os gastos com a aquisicdo de novas instalagdes fabris podem ser contabilizados como custo ou
despesa?

4.3) A que rubrica pertence o lucro auferido com a venda, extremamente vantajosa, da antiga fabrica
desativada de uma industria quimica?

4.4) Qual a razao de existirem atividades adicionais na tabela de lucro arbitrado, em relagdo a de lucro
presumido?

4.5) Vale a pena a empresa ser tributada pelo lucro arbitrado?
4.6) Como optar pelo lucro real ou lucro presumido?
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5 Impostos sobre Producao e Circulacao de Mercadorias

5.1 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O IP1 é um tributo de competéncia da Uniao.
CF, art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: ... IV - produtos industrializados; ...

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV: | - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto; Il - sera
ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores; Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior; 1V - tera reduzido seu
impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.

O IPI incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, a saber os resultantes qualquer
operacao de industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou intermediaria.

E operacao de industrializagdo a que modifique a natureza, funcionamento, acabamento, apresentagéo ou

finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo. Podem ser:

¢ transformacao, onde a partir de matéria-prima ou produto intermediario € obtida nova espécie de bem;

¢ beneficiamento: a que modifique, aperfeicoe ou altere o funcionamento, a utilizagao, o acabamento ou a
aparéncia do produto;

e montagem: a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto
ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma classificagao fiscal;

¢ acondicionamento: colocagdo da embalagem, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas
ao transporte da mercadoria;

e reacondicionamento: colocacdo de nova embalagem em substituigdo da original;

e renovacao ou recondicionamento a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagao.

Nao é industrializagdo o preparo de alimentos ndo acondicionados (bares e restaurantes), o artesanato, a
confeccéao de roupas sob medida (alfaiates e costureiras), além de diversas outras atividades.

O campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos com aliquota, ainda que zero, relacionados
na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), observadas as disposigbes contidas nas respectivas notas
complementares, excluidos aqueles a que corresponde a notagéo "NT" (n&o-tributado).

Estabelecimento industrial é o que executa qualquer das operagbes consideradas industrializagao, de que
resulte produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento. Sdo equiparados a estabelecimento
industrial outros estabelecimentos, tais como os importadores de produtos de procedéncia estrangeira, que
derem saida a esses produtos; os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializagdo haja sido
realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a remessa, por eles efetuada,
de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos; etc.

Sao imunes da incidéncia do IPI: livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua impressao; produtos
industrializados destinados ao exterior; o ouro, quando ativo financeiro ou instrumento cambial; energia
elétrica; derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Se a imunidade estiver condicionada a destinagdo do produto, e a este for dado destino diverso, ficara o
responséavel pelo fato sujeito ao pagamento do imposto e da penalidade cabivel, como se a imunidade nao
existisse.

Cessara a imunidade do papel destinado a impressao de livros, jornais e periédicos quando este for
consumido ou utilizado em finalidade diversa da prevista, ou encontrado em poder de pessoa que ndo seja
fabricante, importador, ou seus estabelecimentos distribuidores, bem assim que nao sejam empresas
jornalisticas ou editoras.

Sao obrigados ao pagamento do IPI como contribuinte, o importador, em relagdo ao fato gerador decorrente
do desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira; o industrial, em relacdo ao fato gerador
decorrente da saida de produto que industrializar em seu estabelecimento, bem assim quanto aos demais
fatos geradores decorrentes de atos que praticar; o estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato
gerador relativo aos produtos que dele sairem, bem assim quanto aos demais fatos geradores decorrentes
de atos que praticar; e os que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou remeterem a pessoas que
nao sejam empresas jornalisticas ou editoras, o papel destinado a impressao de livros, jornais e periodicos,
quando alcancado pela imunidade.

E ainda responsavel, por substituicdo, o industrial ou equiparado a industrial, mediante requerimento, em
relacdo as operagdes anteriores, concomitantes ou posteriores as saidas que promover, nas hipoteses e
condicOes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.
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O fato gerador é o desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira e a saida de produto do
estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.

O periodo de apuracao do imposto incidente nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial é quinzenal (foi decendial e passara a ser mensal), enquanto para as microempresas
e as empresas de pequeno porte, € mensal.

5.1.1 Nao cumulatividade

Uma das caracteristicas do IPI é a ndo cumulatividade, ou seja, a ndo cobranga de imposto sobre imposto.
Isso é obtido pela contabilizagao do IPI recolhido quando das aquisi¢des, que funcionam como crédito, e do
IPI a ser pago quando das vendas. No final do periodo de apuracao a empresa recolhe a diferenca entre os
dois totais.

5.1.2 Imunidade na exportacao

E universal a desoneracdo das exportacdes. No caso brasileiro, estas sdo imunes & incidéncia de IPI, que
nao abrange as operagbes anteriores, salvo se quando da aquisicdo de matérias primas houve a
aquiescéncia da receita Federal (drawback verde e amarelo).

5.1.3 Exemplo de contabilizacao

Ja vimos, no célculo do Imposto de Renda - Lucro Real, que os valores pagos a titulo de IPI ndo fazem
parte da receita bruta. Por isso, a contabilidade registrarda uma venda de R$ 12.000,00, na qual foi recolhido
R$ 2.000,00 referentes ao IPI, da seguinte forma:

Caixa 12.000,00
a Receitas de Vendas 10.000,00
a IPI a Recolher 2.000,00

Deve ser feito também o langamento para retirar a mercadoria vendida do estoque.
Na aquisicdo de matérias primas, podemos ter langamentos como:

Matéria prima 1.900,00
IPI a Recuperar 100,00
a Caixa 2.000,00

O IPI a ser recolhido sera a diferenga entre os totais de “IPI a Recolher” e “IPl a Recuperar” do periodo.

5.2 Impostos sobre Circulacdao de Mercadorias e Prestacao de Servicos

O ICMS é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

CF, art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacées e as prestagbes se iniciem no exterior; ....

Em funcdo da possibilidade de concorréncia entre os estados, disputando a preferéncia na instalagéo de
empresas, com base em legislagdes tributarias mais favoraveis aos contribuintes, possibilidade essa
efetivamente realizada por meio de dura "guerra fiscal", onde todos saem perdendo, mesmo os "vitoriosos",
a Constituicao acabou por abrigar um longo rol de regras em prol da uniformizagdo do imposto no territério
nacional.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte: | - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal ... Ill - podera ser seletivo, em
fungédo da essencialidade das mercadorias e dos servigos; ...

O ICMS incide sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive fornecimento de
alimentagcdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal; prestacées onerosas de servigos de comunicagao; fornecimento
de mercadorias com prestacao de servigos ndao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
entrada de mercadorias importadas do exterior; servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior; entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, derivados e energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializagcao ou a industrializacao.

O imposto néo incide sobre operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;
de exportacdo; interestaduais de energia elétrica, petrdleo e seus derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializagdo; com ouro quando ativo financeiro ou instrumento cambial; relativas a
mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na prestagéo, pelo préprio autor da saida,
de servigo de qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de
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competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipéteses previstas na mesma lei complementar; envolvidas na
transferéncia de propriedade de qualquer estabelecimento; decorrentes de alienagdo fiduciaria em garantia;
de arrendamento mercantil, exceto a venda do bem arrendado;

Equipara-se as operacoes de exportacdo a saida de mercadoria realizada com o fim especifico de
exportacao para o exterior, destinada a empresa comercial exportadora, tradings, outro estabelecimento da
mesma empresa; armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Contribuinte é qualquer pessoa que realize as operagdes tributadas com intuito comercial, bem como os
importadores, destinatarios de servigos prestados ou iniciados no exterior, entre outros.

A lei podera atribuir, a contribuinte ou depositario, a condigdo de substituto tributdrio, ou seja, a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS em operagdes antecedentes, concomitantes ou subseqientes,
inclusive ao valor decorrente da diferenga entre aliquotas interna e interestadual nas operagbes e
prestacées que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja
contribuinte do imposto.

O fato gerador ocorre na saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; quando do fornecimento de alimentacéo, bebidas e outras mercadorias
por qualquer estabelecimento; da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou
em deposito fechado, no Estado do transmitente; da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo
que a represente, quando a mercadoria n&o tiver transitado pelo estabelecimento transmitente; do inicio da
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer natureza; do ato final do
transporte iniciado no exterior; das prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por qualquer
meio, inclusive a geragédo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza; do fornecimento de mercadoria com prestacdo de
servigos; do desembarago aduaneiro das mercadorias importadas do exterior; do recebimento, pelo
destinatério, de servigo prestado no exterior; da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias importadas
do exterior apreendidas ou abandonadas; da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nao
destinados a comercializagdo ou a industrializagdo; da utilizagao, por contribuinte, de servigo cuja prestacao
se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagéo ou prestacdo subsequente.

5.2.1 Nao cumulatividade

O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulagcao de
mercadorias ou prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

E assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagées de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada
a0 Seu Uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacgéo.

Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagao de servicos resultantes de operagbes ou
prestagbes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento. Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

E vedado o crédito relativo & mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacéo de servicos a ele feita
para integracao ou consumo em processo de industrializagéo ou producgao rural, quando a saida do produto
resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior; e para
comercializagdo ou prestacao de servigo, quando a saida ou a prestacdo subseqiente nao forem tributadas
ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

5.2.2 Exemplo de contabilizacao

Exemplo:
Caixa 12.000,00
a Receitas de Vendas 12.000,00
ICMS sobre vendas 2.400,00
a ICMS a Recolher 2.400,00
CMV 4.800,00

a Mercadorias 4.800,00
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Na aquisicdo de matérias primas, podemos ter langamentos como:

Mercadorias 4.800,00

ICMS a Recuperar 1.200,00

a Caixa 6.000,00
5.3 Questoes para fixacao

5.1) Qual aliquota devera ser mais alta: farinha de trigo ou perfume?
5.2) Como seria o langamento da venda para exportagao, usando o exemplo de contabilizagao acima?

5.3) O que poderd acontecer quando a parcela de produtos exportados for maior que a de produtos
vendidos no mercado interno?

5.4) Considerando-se a aliquota do ICMS sobre energia elétrica no Estado do Rio de Janeiro, qual a sua
opiniao sobre a seletividade do tributo em fung¢éo da essencialidade?

5.5) Qual a conseqiiéncia da empresa exportar muito mais do que vender no mercado interno?
5.6) Quais as consequéncias administrativas da competéncia tributaria do ICMS ser estadual?
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6 Impostos sobre Servicos, Operacoes Financeiras & Patriménio

6.1 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

O ISS tem como fato gerador a prestacdo de servigcos, excluidos preliminarmente os de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacgéo, tributaveis pelo ICMS. Mesmo assim nem todo servigo pode
ser tributado, pois precisa estar incluido na lista positiva anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003. A lista é exaustiva, isto €, um servigo ndo compreendido na lista ndo pode ser tributado pelo ISS.

CF, art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: ... lll - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, I, definidos em lei complementar.

§ 3% Em relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei complementar: | - fixar as
suas aliquotas maximas e minimas; Il - excluir da sua incidéncia exportacées de servicos para o exterior. Il
- regular a forma e as condigbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Contribuinte é o prestador do servigo.

O local de prestagao do servigo, de importancia fundamental para a identificacdo do sujeito ativo, isto é, da
municipalidade com direito de arrecadar o tributo tem sido controverso. A legislagdo hoje considera o
servigo prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, em sua falta, no local do
domicilio do prestador, exceto em determinadas hip6teses positivamente relacionadas na lei complementar,
quando entdo sera considerado o local efetivo onde o servigo é realizado, como nos casos de demoligéao e
coleta de lixo, entre outros tantos.

A base de célculo é o valor do servico e a aliquota pode variar entre o0 minimo de 2 e 0 maximo de 5%.
Mesmo assim a aliquota minima pode ser reduzida nos casos de construgdo civil, inclusive demoligao,
conservagao, reforma e reparacao.

O ISS néo incide sobre as exporta¢des de servigos para o exterior do Pais. Entretanto sdo tributéaveis os
servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior.

A lista de servigos sujeitos ao ISS esta definida na relagdo anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

Vimos que o ICMS incide sobre fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios. Neste caso a base de célculo do tributo (ICMS)
incluira toda a operagao, mercadoria e servigo.

6.2 Imposto Sobre Operacées Financeiras

O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (
IOF) incide sobre diversas operagdes, com o fim extrafiscal de regular o mercado financeiro.

Cf, art. 1563. Compete a Unido instituir impostos sobre: ... V - operagbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios; ...

Seus fatos geradores sao as operagoes:

e de crédito realizadas:

e por instituicdes financeiras (Lei n? 5.143, de 20 de outubro de 1966, artigo 19);

e por empresas que exercem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestédo de crédito, selegéo de riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestacao de servicos (factoring) (Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, artigo 15, § 12, inciso |,
alinea "d", e Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, artigo 58);

e entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica (Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de
1999, artigo 13).

de cambio (Lei n? 8.894, de 21 de junho de 1994, artigo 59);

de seguro realizadas por seguradoras (Lei n® 5.143, de 1966, artigo 1°);

relativas a titulos e valores mobiliarios (Lei n® 8.894, de 1994, artigo 19);

com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial (Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, artigo 49).

Cada fato gerador desses ¢é téo distinto do outro que enseja regulamentagao especifica. Com isso, as bases
de calculo e as aliquotas também variardo bastante, embora estas sejam sempre ad-valorem.

No caso de empréstimos, a base de célculo sera o valor do mutuo (ou principal) ou saldo devedor, e a
aliquota sera de 0,0041% por dia.

Em operagbes de cambio a base de calculo sera o montante em moeda nacional da operacéo e a aliquota
"cheia" é de 25%, mas que é reduzida para valores zero, 2% ou 5%, conforme o caso.
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O fato gerador da operacgao de seguro sera o recebimento do prémio, que € o preco que a seguradora cobra
do segurado para cobrir os riscos combinados. A base de célculo serd o valor do prémio e a aliquota é
também de 25%, reduzida para valores entre zero e 7% conforme o tipo do bem segurado.

No caso de titulos e valores mobiliarios a base de célculo sera o valor de aquisicao, resgate, repactuagéo do
titulo, quota de fundo, operagéo de financiamento em bolsa, com a aliquota maxima de 1% ao dia, com
valores menores dependendo do tipo de operagao, havendo também casos de isen¢do ou aliquota zero.

Finalmente, quando o ouro é ativo financeiro ou instrumento cambial, isto é, for destinado ao sistema
financeiro ou utilizado na execug¢do da politica cambial brasileira, sera devido o IOF em sua primeira
aquisi¢ao. A base de célculo sera o preco da operacao e a aliquota 1%.

Uma vez que o ouro se enquadre nestes casos, ndo se enquadrara consequentemente como mercadoria e
nao estara sujeito ao ICMS.

De forma semelhante, uma operacdo podera ser caracterizavel em mais de uma operacao financeira: o
regulamento apresenta regras que o impedem, evitando que uma mesma operagdo seja duplamente
tributada.

Houve alguma controvérsia sobre a tributagdo de cadernetas de poupancga, com base na Lei n® 8.033, de 12
de abril de 1990, que instituiu um IOF de carater transitério, inclusive sobre saques de cadernetas de
poupanca. Mas essa lei foi sendo fulminada pelo Supremo Tribunal Federal, pelo vicio de
inconstitucionalidade, em especial pelo julgamento do recurso extraordinario n® 232.467, especificamente
sobre a tributacao dos saques na poupanca.

6.3 Impostos sobre Patrimonio

Trés sao os impostos sobre o patrimdnio, ai compreendidos os bens imdveis e os veiculos automotores, um
para cada nivel de governo.

Existe a possibilidade de vir a ser cobrado um imposto sobre as grandes fortunas - o que incluiria outros
bens mdveis, como agdes - mas esse tributo ndo passou das intengdes dos contribuintes.

CF, art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: ... VIl - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.
6.4 Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU)

O IPTU, de competéncia dos municipios, pode ser visto como a cota condominial da cidade, embora, como
0s demais impostos, ndo tenha sua receita vinculada a alguma destinagéo especifica.

CF, art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; ...

§ 1% Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4%, inciso Il, o imposto previsto
no inciso | podera: | - ser progressivo em razgo do valor do imdvel; e Il - ter aliquotas diferentes de acordo
com a localizagao e o uso do imovel.

CF, art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: ... Il - imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; ...

Houve grande controvérsia sobre a possibilidade de haver progressividade na cobranca do IPTU, uma vez
que a Constituicdo determinava, antes da Emenda Complementar n® 29/2000, que o IPTU "podera ser
progressivo, nos termos de lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade". Essa progressividade seria o aumento das aliquotas em funcao do aumento do valor venal do
imovel.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério n? 153.771-0-MG, posicionou-se, por
9 votos a 1, contrariamente a qualquer progressividade, que ndo a no tempo, aplicada sobre iméveis nao
construidos, conforme o artigo 182. A razéo desse entendimento teria como base o carater real do imposto
pessoal, incompativel por isso com a progressividade decorrente da capacidade econémica do contribuinte,
aplicavel somente a impostos com carater pessoal.

Pacificado esse ponto com a edicdo da emenda constitucional, a aliquota do imposto pode ser
proporcional, levando em consideragao o valor do imével ou sua néo utilizacédo, ou seletiva, em funcédo de
seu uso e sua localizacéo .

A base de calculo do IPTU é o valor venal do imével urbano, isto €, seu valor de venda, prego que pode
alcancar no mercado levando em consideracdo metragem, localizacdo, idade e outros aspectos da
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propriedade. De qualquer modo, as aliquotas precisam ser estabelecidas por lei municipal.

Finalmente h&d que se saber se o imbvel é urbano. Sera urbano o imével como tal definido pela lei do
municipio, respeitando a existéncia de pelo menos dois dos melhoramentos indicados no CTN.

CTN, art. 32, § 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo
de aguas pluviais; Il - abastecimento de agua; Ill - sistema de esgotos sanitarios; IV - rede de iluminagdo
publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola primaria ou posto de satide a uma
distancia maxima de 3 (trés) quilbmetros do imovel considerado.

6.5 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

O fato gerador do IPVA é a propriedade de veiculo automotor, o que inclui ndo apenas os terrestres, tais
como automéveis e caminhdes, mas também os aquaticos e os aéreos.

CF, art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: ... lll - propriedade de
veiculos automotores.”

§ 6° O imposto previsto no inciso Ill: | - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; Il - podera ter
aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizagao...

A base de calculo é o valor venal do veiculo. A aliquota pode ser seletiva, por exemplo, menor para
ambulancias ou veiculos de transporte urbano.

6.6 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

O ITR tem como fato gerador a propriedade, o dominio til ou a posse de imével rural, isto é, ndo urbano.
CF, art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: ... VI - propriedade territorial rural; ...

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: | - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas; Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro imovel; lll - sera fiscalizado e
cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique redugcdo do imposto
ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Sao imunes as pequenas glebas rurais (imoveis de até 100 ha, se na Amazénia Ocidental ou no Pantanal
mato-grossense e sul-mato-grossense; até 50 ha, se no Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental; ou
de até 30 ha, se no restante do Pais), exploradas, sé ou com sua familia, por proprietario que nao possua
outro imoével.

Sao isentos alguns imdéveis para assentamento em programa oficial de reforma agraria, caracterizados
pelas autoridades como assentamento, que, cumulativamente, atendam a alguns outros requisitos.

Alguns conceitos:

e valor da terra nua (VTN): valor do imével, excluidas construcdes, instalacbes, benfeitorias, culturas
permanentes e temporarias; pastagens cultivadas e melhoradas e florestas plantadas;

e area tributavel, a area total do imével, menos as areas de preservagao permanente e de reserva legal,
as de interesse ecolégico; e as comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracao agropecuaria;
valor da terra nua tributavel (VTNt): VTN x (area tributavel / area total);
area aproveitavel: area tributavel passivel de exploracdo agropecuaria, excluidas as areas ocupadas
por benfeitorias Uteis e necessarias;

o area efetivamente utilizada, a porcdo do imoével que no ano anterior tenha sido explorada na
agropecudria ou na qual tenha sido implantado projeto técnico;

e grau de utilizagdo (GU): relagéo percentual entre as areas efetivamente utilizada e aproveitavel.

A base de calculo é o valor da terra nua tributavel. A aliquota depende da area total do imével e do grau de
utilizagdo, aumentando com a area e diminuindo com a utilizagao.

6.7 Questoes para fixacao

6.1) Se a sua empresa estiver devendo o pagamento do IR e obtiver um empréstimo no banco para quitar a
divida com o Fisco, estara sujeita a algum outro tributo?

6.2) Servigos sdo sempre tributados pelo ISS? Quais as excegdes?

6.3) Que tributos podem incidir numa prestacao de servigos?

6.4) E possivel a diferenciacéo de aliquotas do IPTU levando em consideragéo a idade do proprietario?
6.5) Como se expressa a extrafiscalidade do IPVA?

6.6) Qual a motivagao implicita na forma de variagao das aliquotas do ITR?

- = = =



24 - Paulo Werneck - Administragdo Financeira: Aspectos Juridicos

7 Impostos sobre Comércio Exterior |

Sobre as operagbes de comércio exterior temos dois impostos, ambos de competéncia da Unido, com
caréater nitidamente extrafiscal: o imposto sobre a importacao de produtos estrangeiros (ll) e o imposto sobre
a exportagao de produtos nacionais ou nacionalizados (IE).

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importagdo de produtos estrangeiros; Il - exportagéao,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; ...

§1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicées e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

O carater extrafiscal desses tributos é evidenciado pela possibilidade de modificacdo das aliquotas pelo
executivo e pelos niveis de arrecadagao dos mesmos. A titulo de exemplo temos a arrecadagao anual do |l,
em 2003, que atingiu o0 montante de 8,143 trilhdes de reais, representando 2,98% do total de receitas. O IE
nem aparece nas estatisticas, com menos de 0,1%.

71 Operacao de importacao e exportacao

As operagOes de importacdo consistem em trazer produtos de paises estrangeiros para o territorio nacional,
fazendo-os cruzar a fronteira nacional. As de exporta¢do consistem no inverso, levar mercadorias para o
exterior.

A passagem das mercadorias pelas fronteiras € controlada e fiscalizada pelas unidades aduaneiras, que no
Brasil, por forgca constitucional, estdo subordinadas ao Ministério da Fazenda, organizadas como um
sistema dentro da Secretaria da Receita Federal (SRF).

CF, art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

A SRF, na prética, responde apenas por uma parte desse controle, pois a conveniéncia e oportunidade das
operacoes € avaliada pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), que as autoriza ou nao, e o Banco
Central (BACEN), em seu papel de defesa da moeda, exerce o controle sobre as remessas de divisas em
geral, e em particular as relacionadas com os pagamentos referentes a essas operagoes.

A participacdo das Aduanas atende a duas necessidades: a arrecadacdo dos tributos eventualmente
devidos e a verificacao fisica das mercadorias, havendo ou nao tributo a ser arrecadado.

Por exemplo: uma empresa pretende vender mdéveis de ago para um comprador no exterior. A SECEX
autorizara (ou ndo) a operagao; a Aduana verificara se a operagao conta com a autorizagao da SECEX, se
as mercadorias sendo embarcadas sdo efetivamente os mdéveis de aco e se ha tributo a ser recolhido; o
BACEN fiscalizara a entrada de divisas referente ao pagamento da exportagao.

A SECEX regulamenta o comércio exterior, editando portarias e comunicados, e decide sobre a
conveniéncia das operagdes, aprovando licencas de importacio e de exportacdo (denominados registros de
exportacdo), contando, nessa ultima atividade, com a participacado de outros 6rgédos anuentes, tais como o
Ministério da Defesa no caso de armas e munigbes. Existem operagdes dispensadas de licenciamento,
também por decisdo da SECEX.

O BACEN regulamenta a movimentacdo de divisas em geral, por meio da Consolidacdo das Normas
Cambiais, obrigando que os contratos de cambio sejam registrados em seu sistema informatizados, o
Sisbacen, e depois vinculados as respectivas declaragbes aduaneiras.

7.2 Atividades da Aduana

A SRF regulamenta o processo de entrada e saida das mercadorias, controlando armazenagem, transporte,
carga e descarga. O importador precisa formular uma Declaragdo de Importacdo (DI), o exportador uma
Declaragao para Despacho de Exportagdo (DDE), que podem, em certos casos, ser simplificadas (DSl e
DSE). Existe também a Declaracdo de Bagagem Acompanhada (DBA), para utilizagao por viajantes.

7.3 Imposto de Importacao

O Decreto-Lei n® 37, de 1966, com as alteragdes promovidas pelo Decreto-Lei n? 2.472, de 1988, determina
que o imposto de importacao incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gerador a sua entrada no
territorio nacional. Complementando, o Decreto n® 1.789, de 1996, dispde que o imposto de importacdo
incide sobre bagagem de viajante e sobre bens enviados como presente ou amostra, ou a titulo gratuito.

Esse Decreto-Lei também considera como estrangeira, para fins de aplicagdo do imposto, mercadoria
nacional ou nacionalizada que tenha sido exportada a titulo definitivo.

Temos entdo que o Il incide sobre qualquer mercadoria que esteja ingressando no territério nacional, ndo
importando o motivo da operagéo - compra e venda, aluguel, doagao, transferéncia - nem o local de origem
- Brasil ou exterior. Interessa saber se a mercadoria estava, ou nao, incorporada a economia em pais
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estrangeiro.

A Constituicao atribui imunidade aos livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao (art.
150, VI, d) e as leis concederam diversas isengdes objetivas e subjetivas.

O Il é um imposto ad valorem, com aliquota seletiva. Na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é
encontrada a classificacao fiscal da mercadoria, um numero de oito algarismos; de posse desse numero
pode ser encontrada a aliquota do Il aplicavel a mercadoria na Tarifa externa Comum (TEC). Tanto a TEC
quanto a NCM sao comuns aos paises membros do Mercosul.

A base de célculo é o valor aduaneiro da mercadoria, compreendido como o pre¢o efetivamente pago ou a
pagar pela importacao, acrescido dos valores do frete e, se houver, do seguro.

Existem operacdes em que ndo ha prego, como nas doagdes, ou esse preco nao foi livremente acordado,
fruto do relacionamento entre vendedor e comprador, membros da mesma familia ou do mesmo grupo
empresarial. Nesses casos ha que se procurar outro valor, de acordo com as regras do Acordo de Valorarao
Aduaneira (AVA), que pode ser, pela ordem:

e valor de transacédo de mercadorias idénticas;

e valor de transagédo de mercadorias similares;

e valor deduzido, apurado a partir do pre¢o pelo qual as mercadorias importadas sdo vendidas no mercado
interno, do qual sdo deduzidos diversos valores: comissdes, lucro usual, despesas gerais, custos de
transporte e seguro, direitos aduaneiros e outros tributos internos.

e valor computado, a partir do custo de producdo no pais de exportagdo, ao qual sdo acrescidos lucros e
despesas gerais usuais nesse pais, custos do seguro e do frete correspondentes ao transporte das
mercadorias importadas até o porto ou local de importagao.

e valor sera determinado com a utilizagéo de critérios razoaveis, com base em dados disponiveis no pais
de importag@o, como ultimo recurso.

A ordem deve ser seguida, isto é, um método s6 pode ser aplicado se todos os anteriores se revelarem
inaplicaveis. A Unica excecdo € entre o valor deduzido e o computado, cuja ordem pode ser invertida a
pedido do importador.

A idéia é encontrar um valor o mais proximo possivel daquele que seria estabelecido a partir de uma
negociagado livre entre comprador e vendedor sem qualquer ligagdo entre si. Assim sdo vedados,
explicitamente, a utilizagdo do preco de venda de mercadoria nacional, do valor mais alto entre valores
alternativos; do preco da mercadorias no mercado interno do pais de exportagédo; do preco das mercadorias
vendidas para exportagéo para um pais diferente do pais de importagdo; de valores aduaneiros minimos;
ou, ainda, de valores ficticios ou arbitrarios.

7.4 Imposto de Exportacao

O imposto de exportacdo € muito semelhante ao de importacdo. Seu fato gerador consiste na saida de
produtos nacionais ou nacionalizados do territério nacional (CTN, art. 23). Sua aliquota também é ad
valorem, aplicavel sobre a base de célculo que consiste no preco de venda da mercadoria em condi¢do de
livre concorréncia no mercado internacional. O imposto é obtido pela multiplicagéo da aliquota pela base de
célculo.

N&o existe uma tabela de aliquotas. S&o poucas as mercadorias cuja aliquota nao é zero, acompanhando a
pratica internacional de desgravacao tarifaria das exportagées. E dificil exportar tributos, pois estes oneram
0 pre¢o de venda, diminuindo a competitividade da mercadoria: o comprador poderd adquirir produtos
concorrentes de outros paises.

As mercadorias tributadas o sdo por meio de resolugbes da Camara de Comércio Exterior (CAMEX).
Contam-se nos dedos.

Um aspecto pouco debatido € o proprio valor da exportagdo. Vejamos um exemplo do processo. Exportador
e importador fecham negdcio em moeda estrangeira, por 300.000 euros. O exportador envia a mercadoria
para o porto, fazendo-a transportar em dez caminhdes, cada qual necessariamente instruido por nota fiscal.
Qual o valor dessas notas? Deverdo estar expressas em reais e refletir o mais possivel a realidade da
exportacdo. Assim, cada veiculo estara transportando dez por cento da mercadoria total, ou seja, 30.000
euros, gue a um cambio de 3,10 corresponderia a R$ 93.000,00 por veiculo.

Duas semanas depois, toda a mercadoria ja devidamente pronta para embarcar, o exportador formula a
declaragao para exportacdo no Siscomex, registrando o preco de venda efetivo em euros, que serd
convertido para reais ao cambio fiscal do dia, digamos 3,20, resultando em R$ 960.000,00.

Trés meses depois, conforme o prazo de pagamento combinado, o exportador recebe uma ordem de
pagamento em seu favor, mas o cambio ja estd em 3,50, apdés uma valorizagdo expressiva do euro,
recebendo entdo R$ 1.050.000,00.

Temos assim trés valores para a mesma exportagdo, em milhares de reais: 930, nas notas fiscais; 960, na
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DDE; 1.050, no contrato de cambio. Nenhum problema. Os 930 referem-se a receita de faturamento com
vendas e a diferenga de 120 (1.050 - 930) a receita ndo operacional com cambio. Nao ha qualquer
necessidade de retificacao das notas fiscais.

7.5 Funcoes das Tarifas Aduaneiras

As tarifas aduaneiras (Il e IE) tém inicialmente a funcdo exirafiscal de estimular ou desestimular as
importacdes e exportacdes de certos produtos.

O Imposto de Importagdo tem uma leve fungédo protecionista, encarecendo os produtos importados em
relacdo as mercadorias nacionais. Vale lembrar que os produtos importados também estdo sujeitos aos
tributos internos, tais como o IPl e o ICMS.

Produto Produto
estrangeiro nacional

Tributo
aduaneiro

Tributo
interno
Consumidor
nacional

Se as condigcbes econdmicas brasileiras fossem idénticas as estrangeiras - taxas de juros, custos
administrativos, custos logisticos, etc -, a Unica diferenga entre produtos nacionais e estrangeiros seria esse
imposto. Como os custos internos s@o superiores, fica reduzida em parte a efetividade do |l.

Adicionalmente, em fung¢édo da seletividade das aliquotas, temos que o Il agrava mais certas mercadorias
que outras, favorecendo certas importagdes e desestimulando outras, visando em tese o fortalecimento da
economia nacional. Assim, podem ser aplicadas aliquotas baixas ou nulas, a bens de capital, insumos sem
similar nacional e mercadorias de primeira necessidade, altas a produtos supérfluos, ou com produgéo
nacional a ser protegida.

Apesar da Constituicdo excluir o 1l do principio da legalidade tributéria, de modo que suas aliquotas podem
ser alteradas por decreto, como a TEC € comum ao Mercosul, a modificacdo dessas aliquotas deve ser
previamente negociada com nossos vizinhos e parceiros.

No caso do Imposto de Exportacédo, a aliquota é quase sempre nula, para estimular as exportagdes, ou
melhor, para nao desestimular as exportagdes, ja que os demais paises também nao cobram tributos na
exportacao.

Em algumas situagdes, no entanto, como, por exemplo, para evitar desabastecimento, sdo estabelecidas
aliquotas positivas. Também podem ser estabelecidas cotas de exportagdo, gravando-se as exportagcoes
que ultrapassarem determinado volume.

7.6 Outras funcoes das Aduanas

As Aduanas tém dupla funcdo: tributaria e administrativa. A primeira, hipertrofiada, diz respeito a
arrecadacdo de tributos, tanto os diretamente aduaneiros, como o Il e o IE, quanto os tributos internos
vinculados as operagdes de comércio exterior, como o IPI vinculado a importagéo.

A fungdo administrativa refere-se a defesa da salude da populagdo, do meio ambiente, do patrimdnio
historico nacional, das regras de comércio.

Trabalhando em conjunto com outros drgaos governamentais, como o Servigo de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Agricultura, a Aduana combate a entrada de alimentos e remédios danosos ao consumo
humano, de brinquedos pintados com tinta téxica, de produtos portando pragas que possam prejudicar a
agropecuaria e 0 meio ambiente, de mercadorias falsificadas.

No sentido inverso, procura evitar a exportacao ilegal de bens do patriménio histérico, de animais silvestres,
de recursos naturais de exportac¢ao proibida.

Ha mercadorias, ainda, que ndo podem, salvo rarissimas excegdes, ser importadas ou exportadas, tais
como substancias entorpecentes. Apesar de se atribuir geralmente a Policia Federal (PF) a
responsabilidade pelo combate aos traficos de drogas e de armas, na fronteira essa funcdo é da Aduana
Brasileira, que, evidentemente, deve unir seus esfor¢os aos do DPF.
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Mesmo sob o aspecto tributario, uma operagao de contrabando ndo tem como Unico resultado a sonegagao
de impostos, prejudicando apenas a receita do Estado: prejudica também a concorréncia, pois 0 sonegador,
se furtando ao pagamento de tributos pode estabelecer pregcos menores, prejudicando os demais
comerciantes.

A fiscalizagdo do movimento de mercadorias também é importante como parte do combate a lavagem de
dinheiro, irm& gémea das mais graves atividades criminosas.

7.7 Questodes para fixacao

7.1) A entrada, no territério nacional, de uma mercadoria de fabricagdo brasileira que se encontrava no
exterior caracteriza uma importagao?

7.2) A entrada, no territério nacional, de uma mercadoria de fabricacado brasileira que se encontrava no
exterior caracteriza o fato gerador do Imposto de Importacdo?

7.3) Poderia ser definida uma aliquota especifica para o 11?

7.4) As aduanas representam custos para as empresas mesmo quando a aliquota do imposto é nula?
7.5) Como as aduanas podem favorecer o desenvolvimento de uma empresa?

7.6) A aduana pode proibir a importacdo de uma determinada mercadoria?
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8 Impostos sobre Comércio Exterior Il

8.1 Regimes aduaneiros

Como vimos, as tarifas aduaneiras servem para proteger a economia nacional, amenizando a concorréncia
de produtos estrangeiros a producdo nacional e o desabastecimento, quando a demanda internacional por
produtos nacionais torna-se excessiva.

Entretanto, como os paises dificilmente sdo auto-suficientes, a producao nacional pode depender de
insumos estrangeiros. A cobranga de direitos aduaneiros nesses insumos encarece o produto nacional. Se o
produto destina-se a consumo interno, o gravame 0 encarecera mais que um concorrente totalmente
nacional e menos que um totalmente estrangeiro. Caso se destine ao mercado internacional, estara sendo
gravado na exportacdo pelo tributo incidente na importacdo, perdendo competitividade em relacdo aos
demais produtos no mercado mundial.

Para adequar a imposicdo dos gravames aduaneiros ao desenvolvimento econdmico, foram estabelecidos
diversos regimes aduaneiros. Veremos alguns.

8.2 Admissao temporaria

Neste regime os tributos sdo suspensos ou pagos proporcionalmente ao tempo de permanéncia dos bens
no pais.
Na primeira hipétese podem ser admitidos bagagens e veiculos dos turistas; instrumentos, figurinos,

aderecos para espetaculos musicais; obras de arte para exposicoes; veiculos, suprimentos, ferramentas
para corridas de formula 1.

Temos ainda os bens admitidos temporariamente para aperfeicoamento ativo - recuperag¢do, conserto,
montagem, acabamento - no Brasil. Isso permite a exportacao de servigos.

Na segunda hipotese temos os bens que sdo importados para utilizagdo econdmica temporaria, mas que

ndo podem se beneficiar da suspensao total. Exemplos:

e maquinas para construgdo de tuneis, importados pela construtora que venceu uma licitagdo para
construcao de uma estrada;

e barcos de turismo, importados por uma empresa que pretende ofertar passeios pela baia durante o
verdo, aproveitando que nessa época os veiculos ficam parados na Europa devido a baixa estacdo
(inverno).

O Repetro (regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e de gés natural) permite a admissao temporaria para utilizagao
econbémica sem pagamento de tributos.

A extingdo do regime ocorre pela envio do bem admitido temporariamente de volta para o exterior.

8.3 Drawback

O regime de drawback assemelha-se ao da admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo, mas permite
que o bem seja consumido na produgéo de outro: sera o envio desse outro para o exterior que caracterizara
a extingdo do regime. Isso obriga a prévia aprovacdo de um plano de producdo que relaciona os bens
importados em drawback aos produtos a serem exportados.

Um exemplo: uma fabrica de tintas importa determinado pigmento necessario para a producdo de
determinada tinta. O plano relacionara quanto pigmento (em peso) é necessério para produzir tanta tinta
(em galdes). Assim, cada vez que exportar galdes de tinta, serd baixada a quantidade equivalente de
pigmentos anteriormente admitidos no regime.

Outro exemplo: um produtor de camisas masculinas utiliza botdes indianos, a razdo de uma duizia por
camisa. Admitiu 120.000 botées no regime. Ao exportar 5.000 dara baixa em metade dos botdes, ao
exportar outras 5.000 extinguira o regime.

8.4 Exportacao temporaria

A exportagdo temporaria é aparentemente o inverso da admissdo tempordaria, mas sua légica € um pouco
diferente. O Regulamento Aduaneiro (art. 385) informa que esse regime é o que permite a saida, do Pais,
com suspensdo do pagamento do imposto de exportagdo, de mercadoria nacional ou nacionalizada,
condicionada a reimportagdo em prazo determinado, no mesmo estado em que foi exportada.

Observe-se que reimportacdo ndo significa nova importagdo, mas importagcdo de produto exportado
temporariamente.

Vimos que apenas meia dizia de produtos estdo sujeitos ao imposto de exportagdo; vimos que a
exportacao estd imune ao IPl e ao ICMS: qual a utilidade entao do regime? O ndao pagamento de gravames
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aduaneiros no retorno da mercadoria, primo por ser esse retorno obrigacao do exportador, secundo, porque
a exportacdo temporaria ndo desnacionaliza a mercadoria, € portanto seu retorno nao configurard fato
gerador do imposto de importagéo.

A motivacao da exportagdo temporaria é semelhante a da admissao temporaria, com a direcao invertida:
exposicoes brasileiras no exterior, bagagens dos viajantes brasileiros que vao estudar fora ou conhecer
outros lugares, maquinas para conserto, participacdo de desportistas nacionais em provas internacionais,
construcdo de obras no exterior por empresas brasileiras.

8.5 Entreposto aduaneiro

O entreposto é um regime que permite a armazenagem de produtos estrangeiros, por periodos
prolongados, sem o pagamento dos tributos. As mercadorias podem ser depois ser devolvidas ao exterior
ou nacionalizadas com o pagamento de tributos.

Este regime permite que no Brasil possam ser instalados centros de distribuicdo de mercadorias e facilita a
logistica de transporte. Os produtos sao trazidos em quantidade, armazenados em depésito alfandegado e
aos poucos sao enviados para outros paises ou nacionalizados.

Existem variagdes desse regime, como o Entreposto Industrial, que permite que insumos estrangeiros sejam
armazenados na prépria industria até serem consumidos na linha de produgéo, o Depdésito Afiancado (DAF),
para pegas e provisdes de empresas de transporte internacional maritimo ou aéreo.

8.6 Transito aduaneiro

Existem situacbes em que é mais interessante efetuar o despacho aduaneiro em local diverso do de
embarque ou desembarque, em fungdo das caracteristicas do produto ou das necessidades da empresa
interessada.

A conferéncia de j6ias e pedras preciosas, por exemplo, por motivos de seguranca € mesmo da propria
conferéncia fisica da mercadoria, com a utilizagédo de balangas de precisdo e avaliagdo por especialistas,
pede ambiente especial.

O regime do transito aduaneiro permite que a mercadoria, ja desembaracada, possa ser transportada até a
alfandega de embarque, ou, no sentido inverso, que a mercadoria importada possa ser movimentada da
alfandega de desembarque até o local onde seré feito o desembaraco aduaneiro.

Precaugdes sdo tomadas para garantir a mercadoria durante o transporte, como a aposi¢éo de lacres e a
definicdo de prazos e rotas. Em casos mais sensiveis poderd haver acompanhamento da movimentagao por
servidores aduaneiros.

O regime também pode ser utilizado para a transferéncia de mercadorias entre recintos aduaneiros em
geral.

8.7 Questoes para fixacao

8.1) Qual a diferenca basica entre admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo e drawback?

8.2) Qual a vantagem do entreposto industrial em relagdo ao entreposto aduaneiro, para a empresa
industrial?

8.3) Na importagdo de uma maquina que chega em dois carregamentos, maritimo em Sepetiba e aéreo no
Galedo, que regime terd que ser necessariamente utilizado?
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9 Taxas & Contribuicoes

9.1 Taxas

As taxas representam uma das espécies de tributos, com a caracteristica distintiva de que, para ser
cobrada, é necessario que o Estado exerga seu poder de policia ou preste algum servigo publico ao
contribuinte da taxa.

CF, art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
... Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; ...

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de calculo propria de impostos.

Poder de policia significa toda atividade decorrente do poder do Estado de regular a atividade social,
sempre por lei, ndo necessariamente em favor do interessado.

CTN, art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengado de fato, em razdo de
interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessado ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranqliilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Podemos exemplificar pelo estabelecimento de uma disciplina para a ocupacdo econémica da cidade,
autorizando ou proibindo o exercicio de determinadas atividades em cada rua ou bairro, o que pode levar a
necessidade de concessao prévia de alvara de localizagdo, com a cobranca de taxa de emissio, que
devera ser paga mesmo que o alvara ndo venha a ser concedido.

Servigo publico oferece um pouco mais de dificuldade, uma vez que o CTN ndo o caracteriza. Mas
podemos dizer que servigo publico € um servigo regido por normas de direito publico, prestados ou postos a
disposicao, pelo Estado, a contribuintes especificos.

O policiamento ostensivo, o servigo dos bombeiros e salva-vidas é certamente um servigo publico, mas nao
€ especifico nem divisivel: atende a qualquer um do povo que se encontre caminhando pelas ruas, num
imével pegando fogo, ou se afogando no mar.

Tarifa e preco publico, que alguns consideram sindnimos, e outros diferenciam, podem ser confundidos com
taxas. O Superior Tribunal de Justica (REsp 167489/SP), acatando conclusdes do X Simpdsio Nacional de
Direito Tributario, entende que "a natureza juridica da remuneracdo decorre da esséncia da atividade
realizadora, ndo sendo afetada pela existéncia da concessdo. O concessionario recebe remuneracao da
mesma natureza daquela que o Poder Concedente receberia, se prestasse diretamente o servigo". Assim,
se o0 cidaddo puder utilizar ou ndo o servico de abastecimento de agua, trata-se de prego publico; se a
utilizagdo for compulséria, trata-se de taxa.

Em caso de taxa, teremos uma relagao de direito publico regida pelo CTN; se prego publico, a relagao sera
de direito privado, sujeita ao Codigo de Defesa do Consumidor (STJ, REsp 463331/RO).

9.2 Contribuicoes

As contribuicdes, espécie de tributo, diferenciam-se dos impostos, pois a arrecadacéo destes desvincula-se
de qualquer atividade estatal, enquanto a arrecadacgdes daquelas tém finalidade especifica. Diferenciam-se
das taxas, pois estas sdo cobradas como contraprestacdo de um servi¢co especifico prestado ou posto a
disposicéo do contribuinte, enquanto aquelas financiam atividades genéricas, nao divisiveis.

Podem ser:

e sociais, como as contribuigées para financiamento da seguridade social;

e de intervengao no dominio econémico (CIDE); para financiamento das atividades de intervengéo, como a
CIDE Combustiveis, instituida para arrecadar recursos destinados a subsidiar pregos ou transporte de
combustiveis, financiar projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e do gas e
programas de infra-estrutura de transportes; ou

¢ de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como as contribuicées para os Conselhos de
Administracao.

CF, art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no
artigo 195, § 6%, relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

§ 2% As contribuigbes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: | -
ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; Il - incidirdo também sobre a importacdo de
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produtos estrangeiros ou servigos; Ill - poderao ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro; b) especifica, tendo por
base a unidade de medida adotada.

Apesar da "exclusividade", os demais entes federados podem estabelecer contribuigbes sociais ...

CF, art. 149, § 1% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o artigo 40, cuja
aliquota néo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo.

... e as prefeituras podem instituir contribuicées de intervengao no dominio econémico:

Cf, art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagao publica, observado o disposto no artigo 150, I e Ill.

Pardgrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.

9.3 Contribuicao de Melhoria

A contribuigdo de melhoria € uma espécie de tributo vinculada a uma agdo do Estado especifica
relativamente ao contribuinte: a valorizagcao do seu imével em razao de obra realizada pelo poder publico.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos: ... Ill
- contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

O fato gerador do tributo sera a valorizagdo do imével decorrente da obra.

9.4 Outros tributos

A Governo Federal pode, ainda, criar empréstimos compulsérios, outros impostos, denominados residuais e
ainda impostos extraordinarios, em caso de guerra externa.

CF, art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsédrios: | - para
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia; Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no artigo 150, Ill, "b".

Paragrafo dnico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituic4o.

CF, art. 154. A Unido podera instituir: | - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicdo; Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente,
cessadas as causas de sua criacéo.

Os empréstimos compulsérios, de triste memoria, jamais foram restituidos aos contribuintes.

9.5 Contribuicées Sociais

Em 1970 foram instituidos o PIS - Programa de Integracao Social (LC n® 7/1970) e o PASEP - Programa
de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (LC n° 8/1970), cujos respectivos fundos foram
unificados em 1975 (LC n® 26/75).

O objetivo do PIS é promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas (LC
n® 7/1970, art. 1°). Nao foi definido qualquer objetivo para o PASEP!

Sao contribuintes do PIS as pessoas juridicas de direito privado, inclusive as entidades sem fins lucrativos
definidas como empregadoras pela legislacdo trabalhista e as fundagdes.

No caso das empresas, a base de célculo é a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas.

Desse total sdo excluidas: vendas canceladas; descontos incondicionais concedidos; IPI e ICMS cobrados
pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de substituto tributario; reversdes de
provisdes operacionais e recuperacoes de créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de
novas receitas; resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido; lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados
como receita; e a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

Hoje também as operacdes de importagdo passaram a ser tributadas pelo PIS, corrigindo distor¢ao anterior:
lembremos que a Unica diferenca desejavel de tributacao entre produtos nacionais e importados deve ser a
aplicacao do Imposto de Importagéo.

No caso das demais entidades, o tributo ter4 como base de calculo a folha de pagamentos.
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As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real pelo Imposto de Renda recolhem PIS/Pasep nao
cumulativo. Nesse caso € descontada a contribuicdo presumivelmente recolhida sobre: aquisigcées de bens
e servicos; despesas de aluguéis, empréstimos e financiamentos; energia elétrica; amortizagédo de
maquinas e equipamentos; mercadorias devolvidas; amortizacao de investimentos em imoveis de terceiros.

A Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi instituida pela Lei Complementar
n? 70, de 30 de dezembro de 1991, para atender exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas
de salde, previdéncia e assisténcia social.

A COFINS é cobrada de modo semelhante ao PIS/PASEP, com aliquotas diferenciadas, mas nunca incide
sobre folha de pagamento.

Uma terceira contribuicdo, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), foi instituida pela Lei n®
7.689/1988, para também financiar a seguridade social.

A base de célculo depende da opcdo da empresa quanto a tributagcdo do Imposto sobre a Renda: para as
optantes pelo lucro real, consiste no lucro contabil; para as optantes pelo lucro presumido, uma fragao da
receita bruta, a saber 16% se a atividade for comercial, industrial, hospitalar ou de transportes e 32% para
as demais.

Temos entdo quatro contribuicbes, semelhantes entre si quanto aos objetivos, com excecédo do PIS/PASEP,
e quanto & base de calculo, umas incidindo sobre o faturamento, outra sobre o lucro resultante desse
mesmo faturamento.

O fato desses tributos se apresentarem na espécie de contribuicbes permite que nado sejam partilhados
entre a Unido e os demais entes federativos e possam ter seu destino previamente definido, diferentemente
dos impostos.

A forma de célculo dessas contribuicbes é bastante préxima a de alguns impostos, mas nao se aplica as
contribuicdes a vedacao prevista no § 2° do artigo 145 da Constituicao, verbis:

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de calculo propria de impostos.

9.6 Contribuicoes de Intervencdao no Dominio Econémico

A Lei n? 10.168 de 29 de dezembro de 2000 instituiu contribuicao de intervencdo de dominio econémico
destinada a financiar o "Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovacao", com o objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0
setor produtivo.

Do total da arrecadacao sao destinados 17,5% ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegécio;
17,5% ao Programa de Fomento a Pesquisa em Saude; 7,5% ao Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma; 7,5% ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico; e 10% ao
Programa de Inovagao para Competitividade.

Essa CIDE é devida pela pessoa juridica detentora de licengca de uso ou adquirente de conhecimentos
tecnologicos, bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados
com residentes ou domiciliados no exterior, e incide & aliquota de 10% sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
remuneragao decorrente das obrigagdes assumidas em razdo dessas licengas ou contratos.

A Lei n? 10.336, de 19 de dezembro de 2001 institui CIDE sobre a importacdo e a comercializagdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e éalcool etilico combustivel (Cide), devendo o
produto da arrecadacdo ser destinado ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petrdleo; ao financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; e ao financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes.

O produto das duas contribuicées em principio reverterd indiretamente para os contribuintes desses tributos,
no primeiro caso pelo desenvolvimento local de novas tecnologias, tornando desnecessaria sua contratagao
no exterior, e no segundo organizando o mercado, combatendo os efeitos danosos ao meio ambiente e
ampliando a demanda.

No comércio exterior temos o Adicional ao Frete para Renovacdao da Marinha Mercante (AFRMM),
previsto no Decreto-lei n® 1.142, de 30 de dezembro de 1970, para ser uma das fontes de recursos para o
Fundo de Marinha Mercante (FMM) destinado, por sua vez, a prover recursos para a renovagao, ampliacao
e recuperacao da frota mercante nacional, e para assegurar a continuidade e regularidade de produgao a
industria de construgéo naval no Pais. Mesmo tendo sido criado antes da Constituicdo de 1988 e com a
denominacao "adicional", o AFRMM é também uma contribuicdo de intervengdo no dominio econémico.
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9.7 Questoes para fixacao

9.1) Como classificar a quantia cobrada pela emissao de passaporte?
9.2) Como classificar a passagem de 6nibus?
9.3) Como classificar a contribuicao sindical?

9.4) E necessaria a criacdo de contribuices para que possam ser garantidos recursos financeiros para
certas atividades?

9.5) A Constituigdo Federal, em seu preambulo, informa que a Assembléia Nacional Constituinte reuniu-se
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar, entre outros, a liberdade como valor supremo
da sociedade. No paragrafo Unico do artigo 19, afirma que "todo o poder emana do povo". Como essas
informacdes se coadunam com os objetivos do PIS/PASEP?

9.6) Qual o efeito administrativo previsivel da existéncia do PIS, da COFINS e da CSLL sobre a operagao
das empresas?
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10 Microempresas, Empresas de Pequeno Porte & Simples

10.1 Simples Federal

Até este ponto ja vimos diversos tributos, distribuidos nas espécies imposto, taxa e contribuicdo. Até o
legislador reconheceu a complexidade do sistema e, para estimular, ou, talvez, para ndo desestimular a
criagdo de pequenas empresas, instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuic6es das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples), em nivel federal.

Por esse sistema, uma sé contribuicao, calculada sobre o receita bruta, substitui o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP); a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS); o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl); e as Contribuicées para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, exceto as
relativas aos empregados (contribuicdo patronal).

O Simples nao substitui o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF); o Imposto sobre Importagdo de Produtos Estrangeiros (I); o Imposto sobre
Exportagao, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados (IE); o Imposto de Renda, relativo
aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos
em aplicagcdes de renda fixa ou variavel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienacao de
ativos; o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); a Contribuicdo Proviséria sobre a
Movimentacdo Financeira (CPMF); nem a Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

Estao incluidas no Simples as contribuicbes destinadas ao Sistema "S" (SESC, SESI, SENAC, SENAI,
SEBRAE), salario educagdo, contribuicdo sindical. A empresa devera recolher na Guia da Previdéncia
Social (GPS) apenas os valores descontados dos empregados, excluida a contribuigcdo patronal sobre a
folha de pagamentos.

As aliquotas do Simples sédo progressivas, variando entre 3,0 e 5,0% para as microempresas e entre 5,4 e
8,6% para as de pequeno porte, acrescidas de 0,5% quando a empresa for contribuinte do IPI.

10.2 Microempresas & Empresas de Pequeno Porte

E considerada microempresa (ME), a pessoa juridica que, durante o ano, tenha receita bruta até R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais). E considerada empresa de pequeno porte (EPP), aquela cuja receita
bruta supere esse valor, mas nao ultrapasse R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais).

A Lei n® 9.317/1996, que instituiu o Simples, estabelecia o teto de R$ 720.000,00 para a receita bruta de
EPP, ampliado para o valor atual pela Lei n® 9.732/1998. Como as legislagcbes locais (dos estados e
municipios) podem refletir o limite anterior, € possivel que uma empresa seja considerada EPP pela
legislacao federal e ndo o seja pela do estado ou municipio onde esta localizada.

10.3 ICMS & ISS

Unido e estado podem firmar convénio: a empresa optante deixa de recolher o ICMS, pagando o Simples
com um adicional na aliquota, definido pelo convénio.

De modo semelhante, Unido e municipio também podem firmar convénio, relativamente ao ISS.

Esse convénio pode limitar o teto de faturamento para EPP a R$ 720.000,00: se a empresa ultrapassar esse
valor, recolhe o Simples pela aliquota "seca", isto é, sem o acréscimo estadual ou municipal, e continua
obrigada ao pagamento do ICMS ou ISS, conforme o caso.

Isso permite que administragdes locais, cuja legislacdo ndo tenha acompanhado a federal, possam fazer o
convénio sem problemas.

104 Vedacoées

Nem todas empresas, mesmo com faturamento dentro dos limites fixados, podem ser beneficiadas pelo
Simples.

Por exemplo, ndo sado admissiveis aquelas constituidas sob a forma de sociedade por a¢des; cuja atividade
seja banco comercial; que se dediquem a compra e a venda de imdveis; que seja sucursal de pessoa
juridica com sede no exterior.

A lista de vedacoes é vasta e deve ser analisada com cuidado. Se um sécio, nao importa a fracao de capital
da qual é titular, digamos 0,00001%, participar com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa, e a receita bruta total das duas ultrapassar o limite de R$ 1.200.000,00, mesmo que a primeira
esteja abaixo até mesmo do limite de microempresa.
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10.5 Classificacoes de Empresas

Nao existe um padrédo nacional de classificacdo de empresas. Cada estado, cada municipio, cada 6rgao
pode, atendendo a seus interesses, estabelecer outros critérios de classificagao. O critério mais utilizado é o
do faturamento, mas também é empregue o de quantidade de funcionarios.

O Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei n® 9.841/99, atualizada pelo Decreto n?
5.028/2004), define como limites para microempresa a receita bruta anual de R$ 433.755,14, e para a
empresa de pequeno porte a R$ 2.133.222,00. Esses limites, apesar de definidos na esfera federal, ndo se
aplicam ao Simples federal!

Nos estudos que o SEBRAE desenvolve, os critérios utilizam a quantidade de mé&o-de-obra, com
quantitativos diferentes por ramo de atividade, a saber:

IndUstria Comércio e Servicos
Microempresa até 19 até 9
Empresa de pequeno porte de 20 a2 99 de 10 a 49

Uma empresa pode, ao mesmo tempo, ser classificada de distintas maneiras por distintos 6rgaos. Isso
explica, por exemplo, a possibilidade do convénio entre a Unido e estado ou municipio incluir apenas
empresas com faturamento até R$ 720.000,00: é que aquelas com faturamento maior deixam de ser de
pequeno porte na esfera estadual ou municipal, mantendo essa classificagao na federal.

10.6 Vantagens & Desvantagens

A opgdo pelo Simples apresenta diversas vantagens. A simplificagdo dos procedimentos contabeis e
administrativos ja € bem apreciavel, haja vista a quantidade de obrigagdes acessérias que sao exigidas das
empresas, que impdem custos além dos referentes ao pagamento dos tributos.

Entretanto ha que se considerar que, em certas situagdes, a opgao pelo Simples talvez possa aumentar o
quantum de tributo a pagar. Como os valores sdo presumidos em relagdo a receita bruta, a contribuicao
independera da empresa estar tendo prejuizo, o que tornaria nulo o Imposto de Renda pelo regime do lucro
real; ou de destinar para o exterior parcela significativa das suas vendas, o que poderia até mesmo gerar
créditos de IPI e de ICMS.

Um outro problema reside na mistura de empresas com distintos regimes de tributacao, de tal forma que
uma empresa operando num regime pode interromper a cadeia de célculo de tributos cumulativos,
incorporando-os a mercadoria em questdo, onerando assim a fase seguinde e incorporando-os aos
produtos que venham a ser exportados.

10.7 Questoes para fixacao

10.1) Quais as vantagens que as empresas podem ter com a opgéo pelo Simples?

10.2) Pode fazer diferenca para uma empresa industrial adquirir um insumo produzido por empresa optante
ou nao pelo Simples?

10.3) Porque uma microempresa pode, a0 mesmo tempo, ser classificada como empresa de pequeno
porte?
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11 Planejamento Tributario & llicitos Fiscais. Procedimentos

Muito tem sido escrito desde que o Estado comecgou a produzir normas anti-elisdo, no intuito de defender os

interesses tributarios contra agbes que entendia desleais de contribuintes, tendentes a reduzir o

recolhimento dos tributos devidos escorados em "brechas" na legislagdo. O Houaiss, que se espera alheio

as paixdes que movem empresarios, fiscais e tributaristas, conceitua:

¢ elisao: ato ou efeito de elidir, isto é, de excluir, eliminar ou retirar algo;

e evasao: fuga, escapada; evaséo fiscal: desvio ou sonegagdo da renda tributaria por parte do
contribuinte;

e sonegacao: falta deliberada e fraudulenta do pagamento de algum tributo.

¢ fraude: ato ardiloso, enganoso, de ma-fé, com o intuito de lesar ou ludibriar outrem, ou de ndo cumprir
determinado dever.

A imposicdo de tributos é extremamente regulamentada, inclusive para proteger o contribuinte da
voracidade arrecadatéria do Estado. Este necessita de recursos para que possa cumprir com suas
obrigagbes e também utiliza a imposi¢ao de tributos como instrumento de interven¢do na economia e na
sociedade, por exemplo, por meio de aliquotas seletivas ou progressivas.

11.1 Planejamento Tributario

Cada contribuinte, tendo em vista os préprios interesses, pode estudar a legislagao tributaria e planejar suas
atividades de modo diminuir o pagamento de tributos. Mesmo sem resultar em redugéo da carga tributaria, o
planejamento tributario € uma ferramenta gerencial importante, permitindo a fixacdo de pregos realistas e
melhor administragdo do fluxo de caixa.

Como resultado desse planejamento, o contribuinte pode elidir licitamente o pagamento de algum tributo, ou
reduzir o montante desse pagamento.

Se alguém, sabendo que o fumo é pesadamente tributado pelo IPI, resolve ndo mais pagar esse imposto,
deixando de fumar, fez uma elisdo totalmente legal: deixando de haver o fato gerador deixou de ser devido
0 imposto.

CF, art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos: | - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo prdprios; Il - tratando-se de
situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicavel.

Par. unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

O que é ilicito € a "maquiagem” do negécio ou da situacao de fato ou do negd6cio com o intuito de dissimular
a ocorréncia do fato gerador ou sua caracterizagdo. O Codigo Civil também cuida da dissimulagéo, para
evitar prejuizos a terceiros.

Cdadigo Civil, art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se valido for
na substancia e na forma.

§ 1° Havera simulagdo nos negdcios juridicos quando: | - aparentarem conferir ou transmitir direitos a
pessoas diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem; Il - contiverem declaracao,
confissdo, condicdo ou clausula ndo verdadeira; Il - os instrumentos particulares forem antedatados, ou
pOds-datados.

Um exemplo: sabendo-se que a tributacdo sobre a doagcao de um imével é mais pesada que a que incide
sobre a compra e venda, doador e donatario registram escritura de compra e venda para reduzirem o
pagamento de tributos. Essa operagao néo ¢ licita e poderéa ser desconsiderada.

11.2 llicitos Administrativos Tributarios

Configura ilicito qualquer descumprimento da legislagado tributaria, seja da obrigacdo principal - nao
recolhimento integral do tributo - seja da acesséria - ndo emissdo de documento fiscal em boa ordem, ndo
prestacao de declaragbes obrigatérias nos prazos devidos, etc.

Os ilicitos administrativos ensejam a imposicdo de multas pela autoridade tributaria, as quais podem ser
discutidas tanto administrativamente quanto judicialmente.

1.3 Crimes Tributarios

Outros ilicitos sao considerados crimes: fraudes diversas, com falsificagcdo de documentos; contrabando,
com ocultacdo da mercadoria estrangeira importada para ndo sofrer a devida tributagdo. Podem ser punidos
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administrativamente, com penas de multa ou perdimento, mas também devem ser levados ao tribunal para
que, apds o devido processo penal, o autor seja penalizado pelo juiz.

A Lei n? 8.137, de 27 de dezembro de 1990 definiu os crimes contra a ordem tributaria, substituindo de fato
as capitulagdes do Cdédigo Penal:

Lei n® 8.137/90, art. 1°. Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas: | - omitir informacéo, ou prestar declaracao
falsa as autoridades fazendarias; Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; Il - falsificar ou
alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacdo
tributavel; 1V - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato; V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa
a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacdo. Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Par. unico A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser
convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Art. 2° . Constitui crime da mesma natureza: | - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre
rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo; Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou
cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos; Il -
exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal; IV - deixar de aplicar, ou aplicar
em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de
desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigagcdo tributaria possuir informagdo contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Publica. Pena: detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Essas normas apresentam uma amplitude talvez exagerada da tipificacdo do ilicito, mas como no Coédigo
Penal ha a regra geral de exigéncia de dolo, isto é, que o criminoso tenha agido deliberada e
intencionalmente, para que seja caracterizado o crime, e como nessa lei ndo ha referéncia a conduta
culposa (negligéncia), 0 mero erro ndo pode ser considerado crime contra a ordem tributaria.

O néo-pagamento do tributo no devido prazo, cumpridas as obrigagdes acessoérias, constitui o contribuinte
em mora, sujeitando-o ao pagamento de multas e a inscricdo na divida ativa, mas ndo é crime. No Brasil
"ninguém sera detido por dividas: este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar" (Pacto de Sao José da Costa Rica, art. 79,
n? 7, incorporado a nossa legislacdo pelo Decreto Executivo n° 92/92). O inciso Il do artigo 2° da Lei n®
8.137/90 nao trata do simples inadimplemento, mas do ndo recolhimento a Fazenda Publica de valor ja
descontado de terceiro, como quando o empregador desconta o Imposto de Renda na Fonte de seus
empregados e néo o recolhe ao Erério.

114 Procedimentos

Existem diversos tipos de processos administrativos fiscais. Veremos alguns.

11.41 Processo Administrativo de Lancamento

Tem por objetivo a determinacado e exigéncia do crédito tributario. Sua primeira fase é unilateral, ndo
contenciosa, tendo como inicio o primeiro ato da administragdo tendente a realizagdo do langamento.
Quando o contribuinte toma ciéncia do processo, perde a espontaneidade, ou seja, a partir desse momento,
ao pagar algum tributo ja devido, devera fazé-lo com todos os acréscimos legais.

A primeira fase termina com termo de encerramento de fiscalizagdo, acompanhado, se for o caso, por um
auto de infracado quando alguma infracao tributaria houver sido constatada.

O contribuinte entao tem um prazo para recorrer ou pagar, com ou sem deposito.

Administrativamente o processo de recurso sera em instancia Unica, nos casos de pena de perdimento,
decidido pelo Delegados da Receita Federal e Inspetores das Inspetorias da Receita Federal e das
Alfandegas, por delegagédo do Ministro da Fazenda (Decreto-Lei n? 1.455/1976) ou em duas instancias, nos
demais casos (Decreto n® 70.235/72 e Lei n® 8.748/1993).

No segundo caso, o mais freqliente, o auto de infragdo é emitido por autoridade fazendaria lotada em
alguma unidade local que jurisdicione o contribuinte ou a operagéo, o contribuinte oferece impugnacéo e o
processo, contendo o auto e a impugnagéo, € remetido para uma Delegacia de Julgamento que ird decidi-lo
em primeira instancia administrativa.

Se a decisao for favoravel ao Fisco, o contribuinte podera recorrer ao Conselho de Contribuintes, érgao
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colegiado com representacdo paritaria do Estado e da sociedade. Caso contrario, a propria autoridade
julgadora devera obrigatoriamente recorrer de oficio ao Conselho.

Se a decisao deste for favoravel ao contribuinte, mas contraria a letra da lei ou a evidéncia da prova, a
Fazenda podera recorrer a Camara Superior de Recursos Fiscais.

Nos estados e municipios 0 processo € semelhante, correndo de acordo com a legislagao local. Em alguns
destes o ultimo recurso pode ser interposto pelo Fisco a consideracao do Secretario de Finangas.

A decisdo é final quando ndo houver possibilidade de recurso ou quando decorrido o prazo deste,
constituindo entdo definitivamente o crédito tributario. Mesmo final, a decisdo néo faz coisa julgada, pois é
tomada no ambito da administracdo tributaria (Poder Executivo) e ndo da esfera jurisdicional (Poder
Judiciario).

11.4.2 Processo de Consulta

Outro tipo de processo, bastante Util, € aquele que faculta ao contribuinte obter a interpretacdo oficial do
Administrag@o Tributéria sobre alguma questédo de interpretacao da legisla¢do ou sobre a classificagao fiscal
de alguma mercadoria.

A consulta pode ser solicitada por contribuinte individual ou por érgdo de classe, nesse caso tendo validade
para todos os seus filiados.

Quando da formulagdo da consulta o contribuinte pode informar sua propria interpreta¢do e, enquanto nao
receber a resposta a consulta, estara a salvo de ser penalizado. apés a receber, se o entendimento fiscal for
diferente, terd um prazo para adequar o seu procedimento e recolher as diferencas de tributos.

A solucdo da consulta vincula tanto o contribuinte quanto a administracao tributaria: este tera que seguir o
estabelecido na resposta, aquela nao podera exigir coisa diversa.

11.4.3 Outros Processos Administrativos

Se um contribuinte paga mais do que deve tem o direito de receber de volta o excesso: é a repeticdo de
indébito, resultado de requerimento para restituicdo do valor pago a maior. Alternativamente o contribuinte
pode solicitar a compensacao do tributo pago a maior com outro ainda por recolher.

Esta primeira situagao é relativamente rara, ocorrendo com alguma frequiéncia nos casos de cancelamento
de Declaragdes de Importacéo.

Situacao inversa é mais freqlente: o contribuinte deve e ndo dispde dos recursos necessarios para poder
efetuar o pagamento integral. Solicita entdo o parcelamento da divida, de modo a poder cumprir sua
obrigacéo tributaria de modo adequado a sua capacidade financeira.

Com as dificuldades econémicas que o Pais tem sofrido, a inadimpléncia tornou-se tdo comum a ponto de
ensejar a criagdo do Programa de Recuperacédo Fiscal (REFIS), com o objetivo de recuperar os créditos
tributarios com a adesao dos devedores, sem ter de recorrer a medidas de execug¢ao judicial do patrimdnio
dos devedores.

Ha ainda inGmeros outros processos para formalizagcdo de isengbes ou imunidades, para obtengdo de
suspensoes de tributos, para constituicdo de determinadas situagoes.

Na &rea aduaneira tais processos sao extremamente variados: desde o credenciamento de representantes
das empresas para utilizacdo dos sistemas informatizados de comércio exterior, passando pela habilitagcdo
de despachantes aduaneiros, até a concessao de alfandegamentos e de regimes aduaneiros especiais, que
podem ser triviais como os regimes de exportacao temporaria e admissao temporaria de bagagens.

11.4.4 Processos Judiciais

Apesar do processo administrativo prever o contraditério entre a administragdo tributaria e o contribuinte,
como a Constituicdo prevé que "a lei ndao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito” (art. 52, XCXXV), este, inconformado, poderd sempre recorrer ao Judiciario contra as decisdes da
autoridade administrativa tributéria.

Quando o tributo é da competéncia da Unido, o litigio sera apreciado pela Justica Federal; se da
competéncia de estados ou municipios, o processo judicial correra na Justica Estadual (ou justica comum).

A acao se inicia na primeira instancia, podendo haver recurso para a segunda instancia e até mesmo para o
Superior Tribunal de Justica (recurso especial), se a decisdo contrariar tratado ou lei federal, e para o
Supremo Tribunal Federal (recurso extraordinario), se a decisdo contrariar a Constituicao Federal.

Sao diversas as acoes a disposicao do contribuinte:

e acao anulatéria de langamento tributario;

e acdo declaratoria, de existéncia ou inexisténcia ou forma de uma relagcéo juridica, com repercussdes
sobre a possibilidade de ocorréncia de fato gerador;

e acédo de consighagdo de pagamento;
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e acdo de repeticdo de indébito

e mandado de seguranga.

Ja o Fisco conta com duas outras agdes:

e acao de execugao fiscal, para garantir o recebimento do crédito tributario; e
e acdo cautelar fiscal, para tornar indisponiveis bens do contribuinte.

11.5 Questoes para fixacao

11.1) Qual a diferencga basica entre elisédo e sonegagao?
11.2) Em que consiste o planejamento tributario licito?

11.3) Qual a diferenga entre nao recolher o imposto: a) devido e ndo declarado; b) devido e declarado; c)
devido e descontado de terceiro.

11.4) Quando fica definitivamente constituido o crédito tributario?
11.5) Quais os meios do contribuinte procurar reaver tributo pago a maior ou indevidamente?

11.6) Como o contribuinte pode vir a conhecer qual o entendimento oficial da Administragao Tributaria sobre
uma questao controversa especifica?
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Legislacao Empresarial
12 Introducao

Aristételes, fildsofo grego, definiu o homem como um animal social. Essa caracteristica humana se
manifesta em inUmeras diregbes: praticamos esportes coletivos, como o futebol, nos divertimos em festas e
produzimos os bens dos quais necessitamos com a unido dos esforgos de muitos.

Esta apostila, por exemplo, é fruto do trabalho de inUmeras pessoas, das quais a maioria nem mesmo se
conhecem: todos os envolvidos na produgéo da celulose, do papel, da tinta; do mecanismo de impresséao;
do computador e seus softwares; do artista plastico que desenhou a letra; dos professores e autores que
contribuiram para a formacdo deste autor, de todos que alimentaram e vestiram aqueles que ja foram
citados, e assim recursivamente.

A articulacdo de tantos esforgos envolve inUmeras organizagdes, governamentais e privadas. Estas,

organizadas como pessoas juridicas de direito privado, classificam-se como:

e fundagao - afetagdo de um patrimoénio para determinada finalidade;

e associacao - unido de pessoas para a realizagao de fins ndo econémicos; e

e sociedade - unido de pessoas para a realizagéo de fins comuns econémicos, isto é, que tém por objeto
a atividade econdmica organizada para a producao ou a circulagcao de bens ou de servigos.

12.1 Personificacao

Conforme o novo Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), existem nove tipos societarios, distribuidos entre duas

classes:

e personificadas, por adquirirem personalidade juridica com a inscricdo de seus atos constitutivos em
registro préprio, as sociedades: 1) simples; 2) em nome coletivo; 3) em comandita simples; 4) limitada;
5) anénima; 6) em comandita por agdes; e 7) cooperativa.

¢ nao personificadas, isto é, sem personalidade juridica, mesmo que possuam atos constitutivos (nao
registrados), as sociedades 1) comum e 2) em conta de participacao.

Com a personificacdo, a sociedade torna-se pessoa distinta da de seus sécios, com possiveis reflexos na
responsabilidades destes em relagdo as obrigagdes daquela.

12.2 Empresa

Por empresa podemos entender o conjunto de objetivos da organizagéo, excluida a motivacdo do lucro.
Assim, se algumas pessoas criarem uma organizacao para fabricar tapetes, vende-los e obter lucros como
decorréncia dessa atividade, a empresa sera fabricacdo de tapetes e a organizagao sera classificada como
sociedade.

Outras organizagbes, outras empresas: prestacdo de assisténcia médica, venda de jéias, transporte de
valores, fornecimento de refeigdes.

A sociedade é classificada como empresaria, se seu objeto € o exercicio de atividade propria de
empresario sujeito a registro; e como simples, em caso contrario. Nesta classificagédo, simples significa nao
empresaria, ndo se confundindo com o tipo societario simples, primeira das modalidades de sociedade
personificada.

As sociedades an6nimas e as cooperativas sdo excluidas desse critério: as primeiras sempre sao
consideradas empresarias, as Ultimas, sempre simples.

O trago distintivo das sociedades simples (em sentido lato) é o trabalho menos organizado, como nas
antigas sociedades civis, que podem, entretanto, constituir-se sob qualquer forma societaria.

As sociedades empresarias registram-se no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo das Juntas
Comerciais; as sociedades simples no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

12.3 Capital

Para a criagdo de uma sociedade serdo necessdrios dinheiro e bens materiais, na medida das
necessidades da empresa, para viabilizar a atividade.

No caso da fabrica de tapetes, haverd necessidade de um local apropriado para isso, de insumos (linhas,
tinturas), de maquinas e ferramentas, de pessoas com as qualificacbes necessarias para as tarefas
(elaboragao dos tapetes, sua comercializagdo e administracdo do empreendimento).

Serdo necessarios recursos para pagamento de salarios e aquisicao ou aluguel de bens. Esses recursos
poderao ser obtidos por empréstimo, nos bancos comerciais, nos bancos de desenvolvimento e mesmo por
meio de compras a prazo, mas pelo menos uma parte devera ser aportada pelos sécios, sob a forma de
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capital. Cada s6cio contribuird com uma fragao do capital necessario, representada por quotas ou agoes, e
serd proprietério de uma fracao da sociedade.

124 Responsabilidade

Vimos que as sociedades podem ser personificadas, isto €, podem ter personalidade prépria; observamos
também que a sociedade é de propriedade de seus sOcios, na proporgdo em que contribuiram com a
formagcdo do seu capital. Isso demonstra que h&d uma distingdo entre sé6cios e sociedade, entre as
personalidades e os patrimonios dos sécios e a personalidade e o patrimbnio da sociedade.

Com essa distingao, como fica a responsabilidade dos sécios pelas obrigacdes assumidas pelas empresas?

A atividade empresarial € uma atividade de risco, que pressupde a possibilidade de perdas e insucessos.

Deveria o patrimbnio dos sécios ficar submetido a risco de perda total? Se a resposta fosse afirmativa,

muitos desistiriam de qualquer iniciativa nesse sentido. A solugdo legal permite duas alternativas:

e responsabilidade limitada ao capital investido, ou seja, apds a integralizacdo do capital, os sécios
podem no maximo perder o investimento feito na sociedade;

e responsabilidade ilimitada.

A primeira alternativa facilita a criagdo de sociedades, pela diminuicdo dos riscos que os sécios sao
obrigados a assumir. Sdo exemplos dessa alternativa a sociedade limitada e a sociedade anénima.

A segunda permite que a sociedade tenha mais credibilidade, por oferecer mais segurancga para clientes e
fornecedores, uma vez que o patriménio dos sécios também responde pelas obrigacdes da empresa. A
sociedade em comum e a sociedade em nome coletivo exemplificam este caso.

Ainda ha outras possibilidades, como na sociedade em comandita simples, em que 0s socios ostensivos
respondem ilimitadamente pelas obriga¢des sociais, ao contrario dos socios ocultos, e a sociedade
cooperativa, que pode optar sobre os limites da responsabilidade dos s6cios cooperativados.

12.5 Estabelecimento

Estabelecimento é o complexo de bens organizado para exercicio da empresa, isto &, para a consecugao do
objetivo social: prédios, equipamentos, materiais, etc.

Se a sociedade ndo possuir recursos para pagar todas as obrigacoes, a eficacia de eventual alienagéo do
estabelecimento depende do consentimento de todos os credores.

O adquirente do estabelecimento responde pelo pagamento dos débitos anteriores a transferéncia,
regularmente contabilizados, continuando o devedor primitivo solidariamente obrigado pelo prazo de um
ano, a partir, quanto aos créditos vencidos, da publicacéo, e, quanto aos outros, da data do vencimento.

Sem autorizacdo expressa, o alienante do estabelecimento ndo pode fazer concorréncia ao adquirente, nos
cinco anos subseqientes a transferéncia, ou, em caso de arrendamento ou usufruto, durante o prazo do
contrato.

12.6 Questoes para fixacao

12.1) Qual a classificacao da Sociedade Recreativa Escola de Samba Académicos de Santa Cruz?
12.2) Qual a finalidade da limitagdo da responsabilidade dos sécios pelas obrigacdes da sociedade?
12.3) Qual a diferencga entre sociedade e estabelecimento?
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13 Sociedades

As sociedades simples podem ser organizadas segundo qualquer tipo societario, exceto sociedade
anénima. Entretanto as sociedades empresarias tém de se organizar como sociedade em nome coletivo, em
comandita simples, limitada, anénima, ou em comandita por agées.

A sociedade em comum e a em conta de participacao nao possuem personalidade.

As sociedades simples, em nome coletivo, em comandita simples e limitada, adquirem suas personalidades
pelo registro do contrato social.

Esta forma dificulta a modificacdo da composi¢ao societaria, pois € exigida a concordancia, em maior ou
menor grau, dos demais sécios, como também a alteragéo do contrato (e conseqliente registro) para refletir
as alteracdes.

Isso ndo ocorre com as sociedades estatutarias: sociedades andnimas, sociedades em comandita por
acoes e cooperativas.

13.1 Sociedades sem personalidade

13.1.1 Sociedade em Comum

E tipo societario temporario e ndo personificado, que dura enquanto nao inscritos os atos constitutivos da
sociedade. A responsabilidade dos sécios ¢€ ilimitada, como na sociedade em nome coletivo.

13.1.2 Sociedade em Conta de Participacao

Nesta sociedade, a atividade constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo s6cio ostensivo, em
seu préprio nome e sob sua exclusiva responsabilidade, participando os demais, denominados ocultos, dos
resultados correspondentes.

O contrato social produz efeito somente entre os sécios, e a eventual inscricdo de seu instrumento em
qualquer registro nao confere personalidade juridica a sociedade.

Socios ocultos podem fiscalizar a gestdo dos negécios, mas ndo tomar parte nas relagbes do sécio
ostensivo com terceiros, sob pena de responderem solidariamente com este pelas obrigacbes em que
intervier.

13.2 Sociedades Contratuais

13.2.1 Sociedade Simples

E constituida por meio de contrato social escrito, particular ou publico, cujas clausulas, estipuladas pelos
sécios, definirdo as caracteristicas e modo de funcionamento da empresa.

Sao obrigatoérias as cldusulas que identifiquem os sdcios; determinem a denominagéo, o objeto, o local da
sede e o prazo da sociedade; estabeleca o montante do capital social da sociedade, bem como da
participagao de cada sécio no capital; as obrigagdes dos sécios; quais as pessoas naturais incumbidas da
administracao da sociedade, seus poderes e atribuicdes; a participacao dos sécios nos lucros e perdas; e se
o0s sécios respondem subsidiariamente pelas obrigagbes sociais. Estas clausulas s6 podem ser modificadas
por unanimidade; as demais por podem ser decididas por maioria absoluta de votos, se o contrato nao
determinar a necessidade de deliberacdo unanime.

Nos trinta dias subsequientes a sua constituicdo, a sociedade devera requerer a inscri¢do do contrato social
no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede.

As obrigagdes dos socios comegam imediatamente com o contrato, se este nao fixar outra data, e
terminam quando, liquidada a sociedade, se extinguirem as responsabilidades sociais. Até dois anos depois
de averbada a modificagdo do contrato, responde o cedente solidariamente com o cessionario, perante a
sociedade e terceiros, pelas obrigacdes que tinha como socio.

As deliberacoes dos socios sdo tomadas por maioria de votos, contados segundo o valor das quotas de
cada um. Para formacgéo da maioria absoluta sdo necessarios votos correspondentes a mais de metade do
capital.

A administracdo da sociedade, nada dispondo o contrato social, compete separadamente a cada um dos
sdcios. Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e os terceiros prejudicados, por
culpa no desempenho de suas fungdes.

A responsabilidade dos sécios € ilimitada, mas seus bens particulares dos sécios sé podem ser executados
por dividas da sociedade depois de executados os bens sociais e na propor¢do em que participem das
perdas sociais, salvo clausula de responsabilidade solidaria.

Sécio admitido em sociedade ja constituida ndao se exime das dividas sociais anteriores a admissao.
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Credor particular de sécio pode, na insuficiéncia de outros bens do devedor, fazer recair a execugao sobre o
que a este couber nos lucros da sociedade ou na parte que lhe tocar em liquidacdo; pode até mesmo
requerer a liquidagao da quota do devedor.

13.2.2 Sociedade em Nome Coletivo

Nesta sociedade, os sécios, pessoas fisicas, respondem, perante terceiros, solidaria e ilimitadamente pelas
obrigacdes sociais, podendo entretanto limitar entre si a responsabilidade de cada um.

13.2.3 Sociedade em Comandita Simples

Nestas sociedades existem sécios comanditados, ostensivos, que gerem a sociedade e respondem
solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais, e sécios comanditarios, ocultos, que apenas aportam
capital obrigados somente pelo valor de sua quota.

Usualmente existe por prazos relativamente curtos, quando um negécio exige capital maior e o0 empresario,
em vez de buscar empréstimos, opta por oferecer sociedade em troca da reparticdo dos lucros do negécio,
sem abrir mao da gestéo total e completa.

13.2.4 Sociedade Limitada

As sociedades limitadas, que existem em maior quantidade, sédo formadas por meio de contrato social, que
registra 0 acordo feito entre os sdcios para a formacao da sociedade.

O contrato determina:

e quem sao os sécios, pessoas fisicas ou juridicas;

qual a denominagao da sociedade, seu objeto, sede e prazo de duragéo;

qual o capital da sociedade e qual o montante da quota de cada sdcio;

as obrigacdes a que se obriga cada socio;

quem responde pela administragéo da sociedade, indicando seus poderes e atribui¢des;
a participacao de cada socio nos lucros € nas perdas.

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizagéo do capital social.

O capital social divide-se em quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma ou diversas a cada socio.
A sociedade é administrada pelas pessoas designadas no contrato social ou em ato separado.

Sem prejuizo dos poderes da assembléia dos socios, pode o contrato instituir conselho fiscal composto de
trés ou mais membros e respectivos suplentes, eleitos na assembléia anual, aos quais compete, entre
outras atribuicdes: examinar, os documentos da sociedade e o estado da caixa e da carteira; apresentar
parecer sobre 0s negécios e as operagbes sociais a assembléia anual; denunciar os erros, fraudes ou
crimes que descobrirem.

Dependem da deliberacao dos soécios, além de outras matérias indicadas na lei ou no contrato: a
aprovacao das contas da administragao; a designacao dos administradores, quando feita em ato separado;
a destituicdo dos administradores; o0 modo de sua remuneragado, quando ndo estabelecido no contrato; a
modificacdo do contrato social; a incorporagéo, a fusdo e a dissolugdo da sociedade, ou a cessacdo do
estado de liquidagédo; a nomeacao e destituicdo dos liquidantes e o julgamento das suas contas; o pedido
de concordata.

13.3 Sociedades Estatutarias

13.3.1 Sociedade An6nima

Na sociedade anénima o capital social é dividido em a¢des que podem ser transferidas, salvo excegoes,
sem qualquer necessidade de autorizacdo dos demais socios, denominados acionistas. As excecgbes dizem
respeito a protecao dos sécios minoritarios.

A responsabilidade dos sdcios, como na sociedade limitada, esta limitada ao valor investido na aquisicéo
das acoes.

A sociedade sera dita de capital aberto quando suas agdes puderem ser negociadas no mercado de
capitais, na bolsa de valores ou fora dela, por intermédio de instituicdo financeira. Na companhia fechada
iSs0 ndo ocorre.

Apesar de prevista no Cédigo Civil como sociedade empresaria personalizada, a sociedade anbnima rege-
se por lei especial (Lei n® 6.404/1976).

Quando da fundagao os acionistas contribuem com o aporte das quantias necessarias para a constituicao
do capital social inicial da companhia, recebendo em troca agdes representativas dos respectivos
montantes.
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As agles poderdo ser de classes diversas, permitindo ou ndo o direito a voto e garantindo ou néo
preferéncia no recebimento de dividendos.

O capital social ndo se confunde com o patriménio social, conjunto de riquezas da companhia, que variara
em fungao dos sucessos e infortlnios da empresa. Podera ocorrer até mesmo patriménio estar negativo,
situacdo em que o total de obrigacdes supera o total de bens e direitos, sem qualquer alteragdo no capital.

Pode ocorrer aumento de capital em duas situagdes: quando os sécios investem, adquirindo novas agdes,
ou quando a empresa, tendo aumentado significativamente o patrimdnio, resolve distribuir graciosamente
novas agoes (filhotes) aos acionistas, para que os valores do capital e do patrimdnio se aproximem.

As Sociedades Andnimas sdo constituidas tendo como instrumento estatuto, em principio muito mais
detalhado que um contrato social, pois na sociedade a regra geral € o quase anonimato dos socios,
necessitando a sociedade de regras claras de funcionamento, com instituicdo de 6rgdos permanentes que a
possam gerir.

O ¢6rgao mais importante € a assembléia geral, na qual os acionistas com direito a voto, isto é, os
possuidores de agdes ordinarias, deliberam sobre 0s assuntos de interesse da sociedade bem como elegem
o conselho de administracao e o conselho fiscal.

Sera considerado acionista controlador aquele que, possuindo ou ndo maioria das agdes da empresa com
direito a voto, tenha obtido a maioria nas votacdes das trés Ultimas assembléias. Esse acionista

A diretoria é quem administra a associacdo e a representa, conforme estabelecido no estatuto, que
determina a quantidade de diretores, suas atribuicbes e poderes, duragdo do mandato, inclusive podendo
determinar que certas decisdes sejam necessariamente tomadas em reunido de diretoria.

O conselho de administracao ¢ um 6rgéao de deliberagdo colegiada, tendo entre seus poderes o de eleger
a diretoria. Seu presidente podera ser eleito pela assembléia geral ou pelo préprio conselho, como
determinar o estatuto, que também podera prever a participacdo no conselho de representantes dos
empregados.

Somente é obrigatério nos casos de companhias abertas ou de capital autorizado. Se inexistir, competira a
assembléia geral a eleigcao da diretoria.

O conselho fiscal, permanente ou eventual, também é nomeado pela assembléia geral. Tem como
finalidade fiscalizar os atos dos administradores e as contas da empresa.

13.3.2 Sociedade em Comandita por Acoes

A sociedade em comandita por acbes tem o capital dividido em agdes, regendo-se pelas normas relativas a
sociedade an6nima.

Nestas sociedades existem sécios comanditados, os diretores, que gerem a sociedade e respondem
solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais, € socios comanditarios, os demais acionistas, que
apenas aportam capital, obrigados somente pelo valor das suas agdes.

Somente acionista pode ser designado administrador da sociedade e, como diretor, responde subsidiaria e
ilimitadamente pelas obrigacdes dela. Se houver mais de um diretor, serdao solidariamente responsaveis,
depois de esgotados os bens sociais.

Os diretores serdo nomeados no ato constitutivo da sociedade, sem limitacao de tempo, e somente poderao
ser destituidos por deliberacdo de acionistas que representem no minimo dois tercos do capital social. O
diretor destituido ou exonerado continua, durante dois anos, responsavel pelas obrigagbes sociais
contraidas sob sua administragéo.

A assembléia geral ndo pode, sem o consentimento dos diretores, mudar o objeto essencial da sociedade,
prorrogar-lhe o prazo de duragéao, alterar o capital social, criar debéntures, ou partes beneficiarias.

A grande diferenca entre sociedade anbnima e sociedade em comandita por acbes estd na
responsabilidade, que € limitada na primeira e ilimitada na segunda, conquanto s6 recaia nos soécios
comanditados.

13.3.3 Cooperativa

Cooperativas sdo sociedades ndo empresarias constituidas por pessoas com intuito econémico, néo para a
sociedade, mas para elas mesmas. Existem cooperativas com diversas finalidades, como as de
trabalhadores e as de compras.

Na sociedade cooperativa ha uma quantidade minima de sécios, sem limitagdo de nimero maximo. Para
evitar que soOcios sobressaiam em demasia em relacdo aos demais, hd limitacdo do valor da soma de
quotas do capital social que cada sécio poderd tomar, sendo que o capital total varia, em funcao das
entradas e saidas de sécios, mas as quotas de capital ndo podem ser transferidas a terceiros estranhos a
sociedade, mesmo que por heranca. O quorum para que a assembléia geral funcione e delibera decorre da
quantidade de sécios presentes, ndo no capital social representado. Cada sécio s6 tem um sé voto nas
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deliberagbes, independentemente do valor de sua participagédo. A distribuicdo dos resultados é proporcional
ao valor das operacoes efetuadas pelo s6cio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado; indivisibilidade do fundo de reserva entre 0s sdcios, ainda que em caso de dissolugcdo da
sociedade.

A responsabilidade dos so6cios pode ser limitada ou ilimitada. Limitada quando o sécio responde somente
pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais, na propor¢cdo de sua
participagao nessas operagdes; ilimitada na cooperativa em que o sdcio responde solidaria e ilimitadamente
pelas obrigacbes sociais.

13.4 Questoes para fixacao

13.1) Qual a maior diferenga entre as sociedades em nome coletivo e sociedade limitada?

13.2) Uma sociedade, qualquer que seja seu objeto, pode ser constituida como sociedade em conta de
participagao?

13.3) Qual a diferencga entre os sentidos lato e estrito de sociedade simples?
13.4) O acionista controlador possui mais agbes que os demais?

13.5) Qual a diferenga que existe entre diretor de sociedade anénima e de sociedade em comandita por
acoes?

13.6) Como se explica a cooperativa nao se classificar como sociedade empresaria?
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14 Responsabilidades. Nome Empresarial
14.1 Responsabilidades
14.1.1 Socios

Como existe a separagéo entre o sdcio e a sociedade, no funcionamento normal daquela nao deve haver
qualquer envolvimento deste. Entretanto, se a sociedade ndo honrar seus compromissos, podera ser 0 caso
de ser cobrada a responsabilidade dos s6cios no sentido de cumprir as obrigagdes societarias.

Se os s6cios tiverem responsabilidade limitada, ficam obrigados apenas a integralizar a sua parte no capital,
quando ndo o tenham feito ainda, e a integralizar o capital dos demais sécios que ndo o integralizarem.

Se a responsabilidade for ilimitada, deverao arcar com seu patriménio pessoal até que todas as dividas da
sociedade sejam honradas.

Cada tipo societario possui sua prépria regra. Por exemplo, na sociedade simples o sécio responde pelo
saldo das obrigacdes na propor¢do em que participe das perdas sociais; na sociedade em comum responde
ilimitadamente; na sociedade limitada sua responsabilidade é limitada (dai o nome); na sociedade
cooperativa pode ser limitada ou ilimitada.

14.1.2 Gerentes e Prepostos

Quando a lei ndo exigir poderes especiais, considera-se o gerente autorizado a praticar todos os atos
necessarios ao exercicio dos poderes que lhe foram outorgados. Na falta de estipulacdo diversa,
consideram-se solidarios os poderes conferidos a dois ou mais gerentes.

As limitagbes contidas na outorga de poderes, para serem opostas a terceiros, dependem do arquivamento
e averbagdo do instrumento no Registro Publico de Empresas Mercantis, salvo se provado serem
conhecidas da pessoa que tratou com o gerente. Para o mesmo efeito e com idéntica ressalva, deve a
modificacdo ou revogagao do mandato ser arquivada e averbada no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

O preposto ndo pode, sem autorizagdo, fazer-se substituir no desempenho da preposicdo, sob pena de
responder pessoalmente pelos atos do substituto e pelas obrigagbes por ele contraidas. Também néo pode,
sem autorizagao, participar, mesmo indiretamente, por conta propria ou de terceiro, de operagdo do mesmo
género da que lhe foi cometida, sob pena de responder por perdas e danos e de serem retidos pelo
preponente os lucros da operagéo.

14.1.3 Contabilista e outros Auxiliares

Os assentos langados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer dos prepostos encarregados de sua
escrituracao, produzem, salvo se houver procedido de méa-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por
aquele.

No exercicio de suas funcgoes, os prepostos sdo pessoalmente responsaveis, perante os preponentes, pelos
atos culposos; e, perante terceiros, solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Os preponentes sdo responsaveis pelos atos de quaisquer prepostos, praticados nos seus
estabelecimentos e relativos a atividade da empresa, ainda que ndo autorizados por escrito. Quando tais
atos forem praticados fora do estabelecimento, somente obrigardo o preponente nos limites dos poderes
conferidos por escrito, cujo instrumento pode ser suprido pela certidao ou cépia auténtica do seu teor.

14.2 Nome Empresarial

O nome empresarial, que identifica a sociedade, pode ter a forma de firma ou denominacao.

Firma é utilizada para destacar as pessoas, por tras da sociedade, que garantem o seu funcionamento, ja a
denominacao privilegia a prépria sociedade.

O empresario opera sob firma constituida por seu nome, completo ou abreviado, completado opcionalmente
por designagdo mais precisa da sua pessoa ou do género de atividade:

Werneck
Werneck - Tapeceiro

A sociedade em que houver sécios de responsabilidade ilimitada operara sob firma, com 0s seus nomes, 0
pelo nome de um seguido da expressdo "e companhia". Os sécios cujos nomes figurarem na firma sao
solidaria e ilimitadamente responsaveis pelas obrigacdes contraidas pela sociedade:

Werneck & Irmaos
Werneck & Werneck, Tapeceiros
Werneck & Cia.
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A sociedade limitada pode adotar firma ou denominagédo, com a palavra final "limitada". Se firma, com o
nome de um ou mais soOcios; se denominacao, com a designagdo do objeto da sociedade, permitida a
presenca de nomes de s6cios.

Tapecaria Werneck Ltda.
Werneck & Cia Ltda.

A sociedade anénima opera sob denominacdo designativa do objeto social, integrada pelas expressdes
"sociedade anénima" ou "companhia". Pode constar da denominagdo o nome de alguma pessoa que haja
concorrido para o éxito da formagédo da empresa.

Tapecgaria Werneck SA.
Companhia Werneck de Tapetes
Sociedade Anbnima Tapeceira

A sociedade em comandita por agdes pode operar sob firma ou denominacao designativa do objeto social,
aditada da expressao "comandita por acoes".

Werneck & Irmaos Comandita por Agbes
Tapecaria Werneck Comandita por Acdes

A sociedade cooperativa funciona sob denominacao integrada pelo vocabulo "cooperativa".
Cooperativa de Tapeceiros de Pedro do Rio
As microempresas e as empresas de pequeno porte deverdo ostentar indicativo dessa qualidade.

Tapecaria Werneck Ltda. ME
Werneck & Cia Ltda. EPP

Sociedade em conta de participacdo nao pode ter firma ou denominagéo.

O nome empresarial ndo pode ser objeto de alienacdo. O adquirente de estabelecimento, por ato entre
vivos, pode, se o contrato o permitir, usar o nome do alienante, precedido do seu proprio, com a qualificacao
de sucessor.

14.3 Desconsideracao da personalidade juridica

A regra geral prevé a separagao entre as personalidades da sociedade e dos sdcios, com a separagao
consequente dos respectivos patrimonios.

Assim, se cinco pessoas se unem e constituem, por exemplo, uma sociedade limitada para operar como loja
de sucos naturais, investindo cada uma R$ 5.000,00, o patriménio da sociedade importar4d em R$ 25.000,00
e cada sdcio possuira 20% da sociedade.

Se, no decorrer das atividades da loja, os resultados forem negativos, em principio 0 maximo que cada um
perderd é serd o total investido, mesmo que a sociedade termine por ter patriménio negativo.

De modo a dar mais credibilidade a sociedade, esta podera ser constituida segundo um tipo societario que
atribua responsabilidade aos sécios pelas obrigagdes da sociedade.

Mas, mesmo nos casos em que o sdcio tem responsabilidade limitada, para impedir que terceiros sejam
prejudicados por praticas fraudulentas, em certos casos podera ser desconsiderada a personalidade juridica
da sociedade, possibilitando a responsabilizacdo direta e ilimitada dos sécios pelas obrigagcbes da
sociedade.

Sao diversos os motivos que poderdo ensejar a desconsideragdo da personalidade juridica. Por exemplo:
desvio de finalidade; confus@o patrimonial; abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato
ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social em detrimento do consumidor. A desconsideragao
também serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica provocados por ma administracao

Por confusao patrimonial podemos entender que os sdcios tornam indistinta, na pratica, a separagao entre o
patrimdnio da sociedade e o particular dos sécios. Aquela € onerada por despesas privadas destes. Assim,
quando nao pode fazer frente as suas obrigagdes, nada mais justo que os credores buscarem
ressarcimento no patriménio dos sécios.

A desconsideracao também pode ser feita para que o Estado receba o pagamento de tributos em atraso.

Note-se, entretanto, que a personalidade juridica da sociedade ndo deve ser desconsiderada simplesmente
em virtude de inadimpléncia, pois esta € um fato natural da vida, da sorte e do azar a que estéo sujeitos a
atividade humana. Ha necessidade de alguma conduta irregular dos administradores da sociedade para
ensejar a aplicacao dessa medida drastica.

14.4 Transformacao, Incorporacao e Fusao

A transformacédo independe de dissolugdo ou liquidagcdo da sociedade. Depende do consentimento de
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todos os sécios, salvo se prevista no ato constitutivo, caso em que o dissidente podera retirar-se da
sociedade. A transformagao nao modificara nem prejudicara os direitos dos credores.

Exemplo: uma sociedade importadora de equipamentos passa a fabrica-los.

Na incorporacdo, uma ou varias sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigagdes, devendo todas aprova-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos.

Exemplo: a sociedade fabricante de equipamentos adquire uma concorrente de menor porte.

A fusdo determina a extingdo das sociedades que se unem, para formar sociedade nova, que a elas
sucedera nos direitos e obrigacoes.

Exemplo: duas sociedades fabricantes de equipamentos se juntam e tornam-se uma nova sociedade, maior,
mas distinta das anteriores.

Na cisao ocorre o inverso: uma sociedade é extinta, dando origem a duas ou mais sociedades novas.

Exemplo: uma sociedade fabricante de equipamentos se divide, formando duas novas sociedades, uma
fabricante de equipamentos de maior porte, outra fabricante de equipamentos de menor porte, cada qual
com uma fatia distinta do mercado.

Na transformacéo, os direitos dos credores nada sofrem, pois a sociedade permanece. Nao € o caso da
incorporacéao, fusdo e cisdo, em que desaparecem as sociedades incorporadas, fundidas ou dividida. Mas
mesmo nesses casos 0s direitos devem ser respeitados e caso ocorra prejuizo aos créditos anteriores, 0
credor pode requerer, em 90 dias, a anulagdo da operacao.

14.5 Liquidacao

Se por algum motivo a for dissolvida a sociedade, serda nomeado o liqlidante para proceder a sua

liquidacao.

Constituem deveres do liquidante:

e averbar e publicar o instrumento de dissolu¢cdo da sociedade;

e arrecadar os bens, livros e documentos;

e proceder & elaboragéo do inventario e do balanco geral;

e ultimar os neg6cios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e partilhar o remanescente entre os
s@cios ou acionistas;

e exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo & solugdo do passivo as quantias necessarias, nos
limites da responsabilidade de cada um e proporcionalmente a respectiva participagdo nas perdas,
repartindo-se, entre o0s sécios solventes e na mesma proporgao, o devido pelo insolvente;

e confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de acordo com as formalidades prescritas para o
tipo de sociedade liquidanda

¢ finda a liquidagao, apresentar aos sdcios o relatério da liquidagdo e as suas contas finais;

e averbar o instrumento considerar encerrada a liquidacdo. Em todos os atos, documentos ou
publicacdes, o liquidante empregara a firma ou denominagéo social sempre seguida da clausula "em
liquidacao” e de sua assinatura individual, com a declaracao de sua qualidade.

As obrigagbes e a responsabilidade do liquidante regem-se pelos preceitos peculiares as dos
administradores da sociedade liquidanda.

Compete ao liquidante representar a sociedade e praticar todos os atos necessarios a sua liquidagao,
inclusive alienar bens moéveis ou iméveis, transigir, receber e dar quitacao.

Pago o passivo e partilhado o remanescente, convocard o liquidante assembléia dos sé6cios para a
prestacao final de contas.

Aprovadas as contas, encerra-se a liquidagdo, e a sociedade se extingue, ao ser averbada no registro
proprio a ata da assembléia. O dissidente tem o prazo de trinta dias, a contar da publicacdo da ata,
devidamente averbada, para promover a agao que couber.

Encerrada a liquidagdo, o credor nao satisfeito sé tera direito a exigir dos socios, individualmente, o
pagamento do seu crédito, até o limite da soma por eles recebida em partilha, e a propor contra o liquidante
acao de perdas e danos.

14.6 Questoes para fixacao

14.1) Qual a responsabilidade do so6cio de sociedade em comandita simples?

14.2) Ha diferenca na responsabilidade do sécio Werneck em "Werneck & Cia." e em "Tapecaria Werneck
Ltda. ME"?

14.3) Qual a regra de responsabilidade dos contadores?
14.4) E justo que um sécio com responsabilidade limitada tenha que entregar seu patriménio para cobrir
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obrigagbes da sociedade, em virtude da desconsideracao da personalidade juridica?
14.5) Qual a diferencga entre incorporagéo e fusdo?
14.6) Em resumo, qual a tarefa do liqliidante?
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Anexos
15 Constituicao Federal

Trechos atualizados até a Emenda Constitucional n? 42, de 19 de dezembro de 2003.

15.1 Secéo | - DOS PRINCIPIOS GERAIS
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1% Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte, facultado a administragcdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios;

I - regular as limitagées constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no artigo 155, Il
das contribuicées previstas no artigo 195, l e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o artigo 239.
Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso I, d, também podera instituir um regime unico de
arrecadacdo dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;
Il - poderéo ser estabelecidas condi¢cbes de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional unico de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territdrio Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido
em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos
municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no artigo 150, I, "b".

Paragrafo dnico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituic4o.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no
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artigo 195, § 6%, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

§ 1% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o artigo 40, cuja aliquota ndo
sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribuigcées sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo:
I - n&o incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo;
Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos;

Il - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importagédo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera ser equiparada a pessoa juridica,
na forma da lei.

§ 4°. A lei definira as hipdteses em que as contribuigées incidirdo uma unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagao publica, observado o disposto no artigo 150, I e IIl.

Pardgrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Secéo Il - DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

IIl - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobrancga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impress&o.

§ 12 A vedacgdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos artigos 148, 1, 153, I, I, IV e V; e
154, Il; e a vedacéao do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos artigos 148, I, 153, I, I, lll e V; e
154, Il, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos artigos 155, Ill, e 156, |.

§ 2°% A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagébes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3% As vedagbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploracdo de atividades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pre¢os ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e
0s servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
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§ 5% A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugao de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2.4, Xll, g.

§ 7% A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributdaria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econémico
entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar
para suas obrigagbes e para seus agentes;

Ill - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenga tributaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Secéo Il - DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagbes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicées e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso lll:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;
§ 32 O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

|V - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma
da lei.

§ 4°. O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que nao
possua outro imével;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que nao implique
redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal.

§ 5% O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput” deste artigo, devido na operagdo
de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacgéo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
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I - setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos
e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta Constituicdo;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secgao IV - DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operagdes e as prestagcbes se iniciem no
exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.
§ 1% O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do bem, ou ao
Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Ill - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

Il - a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagcao:

a) ndo implicara crédito para compensagcdo com o montante devido nas operagdes ou prestagées seguintes;
b) acarretara a anulagao do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugcdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagbes e
prestacées, interestaduais e de exportagdo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagoées internas, mediante resolucdo de iniciativa de um tergco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que envolva interesse
de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso XlI,
"9", as aliquotas internas, nas operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagbes de
servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagées interestaduais;

VIl - em relacdo as operacées e prestagcoes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIIl - na hipdtese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico

prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servigo;
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b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos nao compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios

no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagées
e prestagées anteriores;

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no artigo 153, § 5%
d) nas prestagées de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepc¢do livre e gratuita;

X! - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou a
comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e outros produtos além dos
mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutengéo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportagdo para o
exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengées, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica vez, qualquer que seja
a sua finalidade, hipdtese em que néo se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do exterior
de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o artigo 153, | e I, nenhum
outro imposto podera incidir sobre operacgées relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes,
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipdtese do inciso XlII, h, observar-se-a o seguinte:

I - nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto cabera ao Estado
onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacgbes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem
e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagbes com as demais
mercadorias;

Il - nas operagées interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo
incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do § 2%, Xll, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territdrio nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operagdo ou sobre o pregco que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condigbes de livre
concorréncia;

c) poderéao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no artigo 150, Ill, b.

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4%, inclusive as relativas a apurag¢do e a destinagdo
do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do §
2% Xll, g.

§ 6° O imposto previsto no inciso Ill:
| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizacao.



Paulo Werneck - Administragdo Financeira: Aspectos Juridicos - 55

Secdo V - DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

Ill - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, Il, definidos em lei complementar.

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o artigo 182, § 4% inciso I, o imposto
previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imdvel; e
Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso do imovel.
§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdo de capital, nem sobre a transmiss&o de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporagéo, cisdo
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3° Em relacao ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

I - excluir da sua incidéncia exportacées de servicos para o exterior.

Il - regular a forma e as condigbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Secdo VI - DA HEPARTIQAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que
instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagao do imposto que a Uni&o instituir no exercicio da competéncia
que lhe é atribuida pelo artigo 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacado do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que
instituirem e mantiverem;

I - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o
artigo 153, § 4%, lll;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag&o.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, seréo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacoes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.
Art. 159. A Uniéo entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagcdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regiées Norte,
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Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-drido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagées de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagéo da contribuicdo de intervengdo no dominio econémico prevista no artigo 177,
§ 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinagdo a que se refere o inciso ll, ¢, do referido paragrafo.

§ 12 Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I, excluir-se-a a
parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos artigos 157, 1, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do montante a
que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relagéo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem
nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no artigo 158, paragrafo unico, I e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento
serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta
secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no artigo 198, § 2° incisos Il e Ill.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

I - definir valor adicionado para fins do disposto no artigo 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o artigo 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio sécio-econémico
entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficidrios, do calculo das quotas e da liberacdo das
participagbes previstas nos artigos 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Uniédo efetuara o calculo das quotas referentes aos fundos de
participacdo a que alude o inciso Il.

Art. 162. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o ultimo dia do més
subseqiiente ao da arrecadagdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, 0s recursos
recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos critérios de
rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por Municipio; os dos
Estados, por Municipio.

15.2 Artigos citados

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
I - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petrdleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas
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natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados.

§ 1% A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das atividades previstas nos
incisos | a IV deste artigo observadas as condicées estabelecidas em lei.

§ 2% A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio nacional;

Il - as condigbes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicées do drgdo regulador do monopdlio da Unido;

§ 3% A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territorio nacional.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:
a) diferenciada por produto ou uso;
b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art. 150, Ill, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do gas;
¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Ill - sobre a receita de concursos de progndsticos.
1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
§ 1% As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
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constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgcamento da Unigo.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos drgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4% A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, |.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuigbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, Ill, "b".

§ 7° Séao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8% O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como o0s
respectivos cénjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagcdo da produgéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuigbes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razdo da atividade econémica ou da utilizagao intensiva de mao-de-obra.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de salide e acbes de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicoes sociais de que tratam os incisos I, a, e
Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdémica para os quais as contribuicoées incidentes na forma
dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicdo gradual, total ou parcial, da
contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

Art. 198. As acbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregéo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servigos
publicos de satide recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3%;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:
| - os percentuais de que trata o § 2°%

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salide destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com satde nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal;
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IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

|V - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigcbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 2% Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado
tera valor mensal inferior ao saldario minimo.

§ 3% Todos os saldrios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§4% E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° F vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de
pessoa participante de regime prdprio de previdéncia.

§ 6°% A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano.

§ 7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8% Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagao
infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9% Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de
contribuicgo.

Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integragdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagcao
desta Constituicao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono
de que trata o § 3° deste artigo.

§ 12 Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento econdémico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econbmico e Social, com critérios de remuneragdo que lhes preservem o valor.

§ 2% Os patriménios acumulados do Programa de Integragcdo Social e do Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacdes previstas
nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da
arrecadacgéao de que trata o "caput” deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.

§ 3% Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integragdo
Social ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneragcdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a
data da promulgacgao desta Constituicdo.

§ 4°. O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo adicional da empresa cujo indice
de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida
por lei.
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16 Abreviaturas

AVA Acordo de Valoracdo Aduaneira, Decreto n® 92.930, de 16 de julho de 1986
CAMEX Céamara de Comércio Exterior

CF Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988
CIDE Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico

CTN Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966)

IE Imposto sobre a Exportacdo

I Imposto de Importagao

LC Lei Complementar

Mercosul ~ Mercado Comum do Sul

NCM Nomenclatura Comum do Mercosul

DPF Departamento da Policia Federal

RA Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002)

REsp Recurso Especial

RIPI Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (Decreto n® 4.544, de 26 de

dezembro de 2002)
Sisbacen  Sistema de Informagdes do Banco Central
Siscomex  Sistema Integrado de Comércio Exterior
TEC Tarifa Externa Comum
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17 Internet

www.aeb.com.br
Associacao Brasileira de Comércio Exterior, que promove todos os anos o Encontro Nacional de
Comeércio Exterior, no Hotel Gléria, evento da mais alta relevancia, com participacdo gratuita dos
interessados.

www.mercadores.com.br
Legislacdo aduaneira consolidada, por assunto, em nivel de instrugdo normativa. Inclui outros
diplomas legais. Mantida pelo autor desta apostila. O interessado pode receber gratuita e
semanalmente um artigo sobre comércio exterior, bastando enviar um e-mail para comercio-exterior-
subscribe@yahoogrupos.com.br

www.aduaneiras.com.br
Aduaneiras, empresa especializada em comércio exterior: consultoria, treinamentos, publicagées.
Inclui artigos, catéalogo de livros a venda, programa de cursos. O interessado pode se cadastrar para
receber gratuitamente boletins por e-mail.

www.BACEN.gov.br
Banco Central. Em "Capitais estrangeiros e cambio", v para "legislacdo e normativos", onde podera
encontrar a "CNC - Consolidacdo das Normas Cambiais".

www.bb.com.br
Banco do Brasil. Procure "Negécios Internacionais" em Salas de Negoécios. Diversos produtos e
servicos, revistas, boletins, cartilhas.

Www.correios.com.br
Correios. Procure o setor "Exporta Facil'. Além das informagbes sobre como fazer pequenas
exportacdes pelos Correios, estdo disponibilizados um Guia do Exportador e consulta a Nomenclatura
Comum do Mercosul.

www.mdic.gov.br
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior. Inclui uma area referente a CAMEX,
outra a SECEX. Inclui textos de divulgagao, legislagéo, formulérios, programas, estatisticas.

www.receita.fazenda.gov.br
Secretaria da Receita Federal. Inclui legislagdo, formularios, programas, estatisticas.

www.senado.gov.br
Senado da Republica. Nela podemos encontrar, em especial, a Constituicdo, medidas provisérias, leis
ordinarias e complementares, decretos, com os respectivos textos integrais e indicagcdes de normas
relacionadas e alteragdes ou revogagoes.
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