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EXPLICACAO

Este trabalho destina-se a tornar mais f4cil o conhecimento e o cumprimento da legislacdo.

A versdo "normas vigentes" apresenta as normas (ou partes delas) em vigor, quando da
publicacdo da coletanea, referentes ao assunto em tela.

A versdo "histdrica" apresenta as normas que foram consideradas como estando em vigor
pela Instru¢do Normativa SRF n° 85, de 18 de agosto de 2000, e posteriores, em vigor ou
ndo, anotadas quanto a revogacdes e alteracoes. Poderdo ainda ser apresentadas normas
mais antigas.

Na primeira pigina o nimero da versdao e més de publicacdo, bem como pelo indicativo de
qual a ultima norma considerada, presente no campo "Atualizada até:", indicam até quando
a coletanea esta atualizada.

Adicionalmente, na pdgina em que as coletineas sdo  armazenadas,
www.mercadores.com.br, indica, na pagina principal, qual a dltima norma considerada pelo
atualizador, ou seja, baixando-se qualquer coletanea, para saber se estd completa ou ndo,
basta consultar qual a dltima norma considerada, pela informacdo da pigina, e em seguida
consultar a pagina da Receita Federal, www.receita.fazenda.gov.br, Legislacdo, e verificar
se alguma norma das publicadas apds a indicada no sitio Mercadores refere-se ao assunto
em questdo.

Infelizmente a atualizacdo sistemdtica sé estd sendo feita com relacdo as instrugdes
normativas; as normas de outras hierarquias poderdo estar revogadas ou desatualizadas!

Os textos foram obtidos principalmente em sitios oficiais na Internet, tais como os da
Receita Federal, Presidéncia da Republica e Senado Federal, sem cotejo com o Didrio
Oficial da Unido.

Esta consolidagdo € fruto do trabalho do autor, ndo podendo ser considerado, em hipétese
alguma, posic¢ao oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Criticas, sugestdes e demais contribuicdes poderdao ser encaminhadas para o endereco
eletronico "mercadores @ ymail.com".

E autorizada a reproducio sem finalidade comercial, desde que citada a fonte.
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DECRETOS-LEI

Decreto-Lei n° 1455, de 7 de abril de 1976

Art. 27

§1°

§2°

§3°

§ 4°

Art. 42

Publicada em 8 de abril de 1976, retificado em
13 de abril de 1976 e aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 44, de 26 de maio de 1976.

Dispde sobre bagagem de passageiro procedente
do exterior, disciplina o regime de Entreposto
Aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias
estrangeiras  apreendidas e da  outras
providéncias

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que lhe confere o artigo 55,
item II, da Constituicdo, decreta:

[...]

As infragdes mencionadas nos artigos 23, 24 e 26 serdo apuradas através de
processo fiscal, cuja peca inicial serd o auto de infracdo acompanhado de termo
de apreensao, e, se for o caso, de termo de guarda.

Feita a intimagao, pessoal ou por edital, a ndo apresentacdo de impugnaciao no
prazo de 20 (vinte) dias implica em revelia.

Apresentada a impugnacio, a autoridade preparadora terd o prazo de 15 (quinze)
dias para remessa do processo a julgamento.

O prazo mencionado no pardgrafo anterior poderd ser prorrogado quando houver
necessidade de diligéncias ou pericias, devendo a autoridade preparadora fazer
comunicacdo justificada do fato ao Secretario da Receita Federal.

ApOs o preparo, o processo serd encaminhado ao Secretario da Receita Federal
que o submeterd a decis@o do Ministro da Fazenda, em instancia dnica.

[...]

Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
demais disposi¢des em contrario.

Consultar: Decretos-Lei n°s 1504/76, 2068/83,
2411/88, Leis n°s 6562/78, 7450/85, 8387/91,
9532/97, e Decretos n°s 98125/89, 3923/2002.
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PORTARIAS

Portaria MF n° 306, de 21 de dezembro de 1995

Art. 1°

§1°

§2°

§3°

Art. 2°
Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Publicada em 22 de dezembro de 1995.

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso da atribui¢cdo que lhe confere o artigo
87, paragrafo unico, inciso II, da Constitui¢do, e tendo em vista o artigo 85,
inciso IV, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5 de
mar¢o de 1985, com a redacdo do Decreto n® 1.623, de 8 de setembro de 1995,
resolve:

A devolucdo ao exterior de mercadoria estrangeira, antes do registro da
Declaracdo de Importacao (artigo 85, IV, do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n® 91.030, de 5 de marco de 1985, alterado pelo Decreto n° 1.623,
de 8 de setembro de 1995), dependerd de autorizacdo da Secretaria da Receita
Federal, mediante requerimento do interessado.

O requerimento a que se refere o "caput" deste artigo, instruido na forma
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal, podera ser apresentado até o
inicio do processo de que trata o artigo 27 do Decreto-lei n° 1.455, de 7 de abril
de 1976.

Na hipétese de a mercadoria ter sido adquirida sob regime de importagdo com
cobertura cambial, a autorizacdo para sua devolucdo depende, ainda, de
manifestacdo favordvel do Banco Central do Brasil, em cada caso, quanto aos
aspectos cambiais envolvidos.

Na hipétese de a mercadoria ndo ter sido embarcada para o exterior no prazo de
trinta dias, contado da autorizagdo para a devolucgdo, dar-se-4 inicio ao processo a
que se refere o § 1° deste artigo, mediante lavratura do competente auto de
infracao.

O disposto nesta Portaria aplica-se aos processos em curso.

O Secretario da Receita Federal poderd expedir normas complementares a esta
Portaria.

Ficam revogadas as Portarias MF n° 217, de 8 de setembro de 1995, e 298, de
12 de dezembro de 1995.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Pedro Sampaio Malan
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INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucao Normativa RFB n° 1.169, de 29 de junho de 2011

Art. 1°

Art. 2°

§1°

Publicada em 30 de junho de 2011

Estabelece procedimentos especiais de controle,
na importacio ou na exportacdo de bens e
mercadorias, diante de suspeita de irregularidade
punivel com a pena de perdimento.

O Secretario da Receita Federal do Brasil, no uso da atribui¢do que lhe confere o
inciso III do artigo 273 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 587, de 21 de dezembro de 2010 e tendo
em vista o disposto nos artigos 34 e 793 a 795 do Decreto n° 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009, no artigo 36 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 e no
artigo 68 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, resolve:

O procedimento especial de controle aduaneiro estabelecido nesta Instrucao
Normativa aplica-se a toda operacdo de importacido ou de exportacdo de bens ou
de mercadorias sobre a qual recaia suspeita de irregularidade punivel com a pena
de perdimento, independentemente de ter sido iniciado o despacho aduaneiro ou
de que o mesmo tenha sido concluido.

Capitulo I - Dos indicios de irregularidade

As situagdes de irregularidade mencionadas no artigo 1° compreendem, entre
outras hipéteses, os casos de suspeita quanto a:

I autenticidade, decorrente de falsidade material ou ideoldgica, de
qualquer documento comprobatério apresentado, tanto na importacao
quanto na exportacdo, inclusive quanto a origem da mercadoria, ao
preco pago ou a pagar, recebido ou a receber;

II falsidade ou adulteracdo de caracteristica essencial da mercadoria;

11T importacdo proibida, atentatdria a moral, aos bons costumes e a saude
ou ordem publicas;

v ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela operacdo, mediante fraude ou simulacao, inclusive a
interposi¢ao fraudulenta de terceiro;

v existéncia de fato do estabelecimento importador, exportador ou de
qualquer pessoa envolvida na transa¢do comercial; ou

VI falsa declaracdo de conteudo, inclusive nos documentos de transporte.

As duavidas da fiscalizagdo aduaneira quanto ao preco da operacdo devem estar
baseadas em elementos objetivos e, entre outras hipoteses, na diferenca
significativa entre o preco declarado e os:

I valores relativos a operacoes com condi¢des comerciais semelhantes e
usualmente praticados em importacdes ou exportacdes de mercadorias
idénticas ou similares;
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II valores relativos a operacdes com origem e condi¢des comerciais
semelhantes e indicados em cotacdes de precos internacionais,
publicacdes especializadas, faturas comerciais pro forma, ofertas de
venda, dentre outros;

I custos de produ¢do da mercadoria;

v valores de revenda no mercado interno, deduzidos os impostos e
contribuicdes, as despesas administrativas e a margem de lucro usual
para o ramo ou setor da atividade econdmica.

§ 2° Os casos referidos a origem das mercadorias se aplicam também a origem nao
preferencial, nas hipdteses de suspeita de triangulacdio de mercadoria

(circumvention) para subtrair-se a imposi¢do de direitos comerciais (anti-
dumping, salvaguardas e medidas compensatorias).

§ 3° Na caracterizagao das hipéteses dos incisos IV e V do caput, a autoridade fiscal
aduaneira podera considerar, entre outros, os seguintes fatos:

I importacdo ou exportacdo de mercadorias em volumes ou valores
incompativeis com as instalacdes fisicas, a capacidade operacional, o
patrimonio, os rendimentos, ou com a capacidade econOmico-
financeira do importador, adquirente ou exportador, conforme o caso;

II auséncia de histérico de operagdes do sujeito passivo na unidade de
despacho;
I opcdo questiondvel por determinada unidade de despacho, em

detrimento de outras que, teoricamente, apresentariam maiores
vantagens ao interveniente, tendo em vista a localizagdo do seu
domicilio fiscal, o trajeto e o meio de transporte utilizados ou a
logistica da operacgdo;

v existéncia de endosso no conhecimento de carga, ressalvada a hipotese
de endosso bancario;

A% conhecimento de carga consignado ao portador;

VI auséncia de fatura comercial ou sua apresentacio sem a devida
assinatura, identificacdo do signatirio e endereco completo do
vendedor;

VII aquisi¢do de mercadoria de fornecedor nao fabricante:

a sediado em pais considerado paraiso fiscal ou zona franca
internacional;

b cujo endereco exclusivo seja do tipo caixa postal; ou

c que apresente qualquer evidéncia de tratar-se de empresa
de fachada.

Art. 3° A selecdo das operacdes a serem submetidas ao procedimento especial previsto
nesta Instrucdo Normativa poderd decorrer de decisdo:

I do chefe da unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
com jurisdicdo sobre o local onde se encontrar a mercadoria sob
suspeita, ou de qualquer servidor por ele designado; e



Art. 4°

§1°

§2°

Art. 5°

Par. tnico

Art. 6°
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II da Coordenacdo-Geral de Administracdo Aduaneira (Coana),
mediante direcionamento para o canal cinza de conferéncia aduaneira.

Capitulo II - Do procedimento

O procedimento especial de controle aduaneiro previsto nesta Instrucio
Normativa serd instaurado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(AFRFB) responsdvel mediante termo de inicio, com ciéncia da pessoa
fiscalizada, contendo, dentre outras informagdes:

I as possiveis irregularidades que motivaram sua instauracao; e
IT as mercadorias ou declaragdes objeto do procedimento.

O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de que o procedimento especial
venha a apurar suspeita de irregularidade, nos termos do artigo 1°, distinta
daquela que motivou a instauracio, ou a incluir outras operacdes, com a ciéncia
do interessado, ndo especificadas no termo de inicio.

No caso de mercadoria amparada por conhecimento de carga endossado em
branco e ainda ndo submetida a despacho aduaneiro, o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil responsavel pela condu¢do do procedimento especial intimara
os intervenientes que considerar aptos a identificar o importador e, se for o caso,
o adquirente ou encomendante.

A mercadoria submetida ao procedimento especial de controle de que trata esta
Instrucdo Normativa ficard retida até a conclusdo do correspondente
procedimento de fiscalizagdo.

A retencdo da mercadoria antes de iniciado o despacho aduaneiro nio prejudica a
caracterizagdo de abandono, quando for o caso, nem impede o registro da
correspondente declaracdo por iniciativa do interessado. Neste caso, o despacho
aduaneiro deverd ser imediatamente interrompido, prosseguindo-se com o
procedimento especial.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsdvel pelo procedimento
especial de que trata esta Instrucio Normativa poderd adotar as seguintes
providéncias, dentre outras que considerar indispensdveis, nos termos da
legislagdo em vigor:

I realizar diligéncia ou fiscalizacdo no estabelecimento do interveniente,
ou solicitar a sua realizacdo, em cardter prioritario, a unidade de
jurisdi¢do aduaneira de zona secunddria;

IT encaminhar a Coordenacdo-Geral de Relac¢des Internacionais (Corin)

pedido de requisi¢do de informacdes a administracdo aduaneira do
pais do fornecedor ou ao adido aduaneiro e tributdrio nele localizado;

11T solicitar laudo técnico para identificar a mercadoria, inclusive suas
matérias-primas constitutivas e obter cotacdes de precos no mercado
internacional;

v iniciar procedimento para apurar a veracidade da declaracdo e

autenticidade do certificado de origem das mercadorias, inclusive
intimando o importador ou o exportador a apresentar documentagao
comprobatodria sobre a localizacdo, capacidade operacional e processo
de fabricac¢do para a producdo dos bens importados;



Par. tnico

Art. 7°

Art. 8°

Art. 9°

§1°

§2°

Art. 10
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A% solicitar a movimenta¢cdo financeira do importador, exportador, ou
outro interveniente da operacdo e, se necessdrio, emitir a
correspondente Requisicdo de Informacdo sobre a Movimentacdo
Financeira (RMF); e

VI intimar o importador, exportador, ou outro interveniente na operacao,
a apresentar informagdes e documentos adicionais que se mostrem
necessdrios ao andamento dos trabalhos, inclusive os relativos a outras
operacdes de comércio exterior que tenha realizado, observado o
disposto na legislacao especifica e o prazo decadencial.

Quando a autoridade competente para expedir a RMF ndo coincidir com a
unidade responsavel pela instauracdo do procedimento especial, aquela devera
encaminhar a esta as informagdes obtidas sobre a movimentacao financeira.

Considerados a conveniéncia da administracdo e os recursos disponiveis, 0
Superintendente Regional da Receita Federal do Brasil poderd designar outra
unidade da regido fiscal para conduzir o procedimento especial de controle.

No caso de constatacdo de indicios de incompatibilidade entre os volumes
transacionados no comércio exterior € a capacidade econdmica e financeira da
empresa, no decorrer do procedimento de que trata esta Instru¢do Normativa, a
unidade responsdvel pelos trabalhos podera representar a unidade de jurisdi¢dao
do interessado para que esta avalie a possibilidade de aplicacdo do procedimento
especial previsto na IN SRF n° 228, de 21 de outubro de 2002.

Capitulo III - Da conclusao

O procedimento especial previsto nesta Instrucdo Normativa devera ser
concluido no prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogéveis por igual periodo.

O curso dos prazos de que trata este artigo ficard suspenso:

I a partir da data da ciéncia do interessado de qualquer intimagdo,
voltando a correr no dia do atendimento;

II nas hipéteses dos incisos II, III, IV e V do artigo 6°; casos em que a
suspensdo do prazo inicia-se no dia do efetivo recebimento do pedido
pela Corin ou pelas pessoas referidas naquele artigo, voltando a correr
no dia do recebimento de resposta pela unidade da RFB solicitante; e

I a partir da data da postagem ao fabricante, produtor ou vendedor do
pais exportador ou produtor de informacdes e documentos
relacionados com a operacdo sob investigacdo, voltando a correr no
dia do atendimento.

A falta de atendimento da intimacdo a que se refere o § 1°, no prazo de sessenta
dias contados da ciéncia, caracteriza omissdo do importador para fins de
declaracdo de abandono, conforme previsto na legislagdo, ensejando o
encerramento do procedimento especial, observado o disposto no artigo 11.

Concluido o procedimento especial e comprovados os ilicitos, lavrar-se-4 o
correspondente auto de infracdo com proposta de aplicacdo da pena de
perdimento das mercadorias objeto das operacdes correspondentes, nos termos da
legislac@o vigente.



Art. 11

Par. tnico

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Art. 15

Art. 16
Art. 17
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O encerramento do procedimento especial ndo prejudica a aplicagdo de
penalidades as infracoes constatadas, inclusive aquelas decorrentes da prética de
qualquer ato por parte do importador, exportador, ou outro interveniente, que
tenha impedido ou dificultado a condugao do procedimento, ou a sua conclusao.

O ato previsto no caput deverd ser documentado por meio de termo de
constatacdo, sem prejuizo de aplicacdo da multa prevista na alinea “c” do inciso
IV do artigo 107 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, com
redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, independentemente
de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Capitulo IV - Das disposicoes finais

As representagdes para fins penais decorrentes da fiscalizacdo na forma desta
Instrucdo Normativa deverdao observar as disposi¢des da Portaria RFB n°® 2.439,
de 21 de dezembro de 2010.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil devera instaurar procedimento
administrativo proprio para apuracdo e aplicacdo das sancOes pertinentes, sem
prejuizo, quando for o caso, da correspondente representacdo fiscal para fins
penais, na hipotese de participacdo do despachante aduaneiro ou de qualquer
outro interveniente, conforme definido no § 2° do artigo 76 da Lei n° 10.833, de
2003, na prética da infracdo.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil deverd representar ao seu chefe
imediato, com proposta de encaminhamento a unidade de jurisdi¢do do
contribuinte para que esta adote as providéncias necessdrias a instauracdo do
devido processo de investigacdo e auditoria, no caso de constatacdo de indicios
de irregularidade no recolhimento dos tributos internos.

A Coana poderd editar atos complementares a esta Instru¢io Normativa, em
especial quanto a:

I verificacdo de faturas e outros documentos no exterior;

II comprovagdo de origem das mercadorias nas investigacdes tendentes a
coibir a triangulacdo de mercadorias (circumvention) para escapar a
exigéncia de direitos comerciais;

11T hipéteses nas quais poderdo ser encaminhadas propostas de realizagcdo
de diligéncia no pais do fabricante, produtor ou vendedor estrangeiro,
para fins de obten¢do de informacdes; e

v verificacdo do enquadramento dos fatos as hipoteses que levaram ao
direcionamento da declara¢do aduaneira para o canal cinza de selecdao
na importacdo, de forma preliminar a instaura¢do de procedimento
especial.

Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Ficam revogadas a Instrucio Normativa SRF n°® 52, de 8 de maio de 2001, e a
Instru¢cdo Normativa SRF n° 206, de 25 de setembro de 2002.

Alteragoes anotadas nas normas afetadas.

Carlos Alberto Freitas Barreto
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